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Davac : Adalet Bakanhkg
Davali : Turkiye Barolar Birligi

Oguzlar Mah. Baris Mango Cad. 1366 Sk. No:3 Balgat/ANKARA
Vekilleri . Av. Ozcan Gine, Av, Seray Senfer Memis

Pavanin Ozeti_: 30.3.2004 gun ve 25418 sayill Resmi Gazetede yayimlanarak

yururlage giren Turkiye Barolar Birligi Adli Yardim Yénetmeliginin 7. maddesinin 1. fikrasinin
dedistirilmesine iliskin TUrkiye Barolar Birlidi Yonetim Kurulu tarafindan hazirtanan, 18.12.2008
glin ve 27084 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirlige giren Tlrkiye Barolar Birligi Adli
Yardim Yonetmeliginde Degisiklik Yapimasina Dair Y&netmeligin; adii yardimin istenilen
~gdizeyde - - uygulanmamasinin; - - -kurumun - - vatandasiarca - - yeterince - bilinmemaeasinden
kaynakiandigi, iglevsel hale getiriimesinden cok, adli yardim hesabinda biriken ve yUkli
miktarlara ulasan paranin harcanabilmesine yonetlik bir tasarruf oldugu kaygisinin tasindidi;
amag ve kaynad gbz onine alindiginda avukatlar igin kamu gorevi oldudu, serbest olarak
bakilan davalardan daha dlstk Gcret alinmasinin dogal oldugu; nitekim kamu gdrevi
nitelijinde olan zoruntu miidafilikte 5denen Gcretin Avukatiik Asgari Ucret Tarifesindeki maktu
ucretten dahi disiik oldugu 6ne siirllerek, iptali istemidir.

Savunmanin Ozeti: 1136 sayill Yasanimn 176 ve devami maddelerinde diizenlenen

adli yardim kurumundan gok gesitli konularda yaralaniimasi nedeniyle goreviendirilen avukatin
tzel bilgi ve gabasini gerektirdigi dikkate alinarak diizenleme yapitdigr; adli yardimin kamu
gorevi oldugu kuskusuz olmakla birlikte, avukatlann harcadiklar emek ve mesainin pivasa
rayicinin gok altinda kaididi; zorunlu midafilikten farklihgin gorillen dava ve islerin cesitliligi,
Gnemi, avukatin emek ve gabasindan kaynaklandigr, Avukatik Asgari Ucret Tarifesinin 3.
maddesine aykinhk tasimadig, davarnin reddi gerektigi reddi gerektigi savunulmaktadir,

Danistay Tetkik Hakimi Sibel KARADEMIR'in Diisiincesi : Hukuki dayanaktan
yoksun davanin reddi gerektifi disUniimektedir,

Damstay Savcis) Yicel BULMUS'un Disiincesi: Dava, Tirkiye Barolar Birligi
Yonetim Kurulunca hazirlanip 18.12.2008 glin ve 27084 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak

yurarluge giren Tlrkiye Barolar Birligi Adli Yardim Yénetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair
Ydénetmeligin iptali istemiyle agilmigtir, '
1136 sayh Avukathk yasasinm, Adli Mizaharet bagiikli 12. Kisim 176. maddesinde
adli yardimin kapsaminin tamm yapilarak, adli yardimmn, avukathk Gcretlerini ve diger
vargilama giderlerini karsilama olanag bulunmayanlara bu Kanunda vyazii  avukatiik
hizmetlerinin saglanmas oldugu belittilmis, Yasanin takip eden maddelerinde adli yardim
bhrosu, adli yardim istemi, adli yardimin yapihs:, bironun gelir ve giderleri ile :Ig:iljuw@ere

~a .
yer verilerek ayni Yasanin 181. maddesinin 2. fikrasinda da adli ye:;d’rﬁ\b&%ﬂmu

kurulusunun, goreviendirilecek avukatlann ve bunlara ddenecek iicretler
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blironun isleyisinin, denetimi gibi konularin Tarkiye Barolar Birligince ¢ikardacak yonetmelikle
gbsterilecedi kurala baglanmistir. .

Yukarda anilan Avukatlik yasaninm 176-181 maddeleri uyannca, adli yardimla ilgili
usul ve esaslan dizeniemek amaciyla 30.3.2004 giin ve 25418 sayll Resmi Gazetede
yvayimlanarak Ordrlige giren Tlrkiye Barolar Birligi Adli Yardim Yonetmeligi ¢ikarilmis,bu
yonetmeligin "Odenecek Ucret” baghkh 7. maddesinin 1. fikrass dava konusu yonetmeligin 1.
maddesi ile degigtirilerek,adli yardimia gdreviendirilen avukata, gorevlendirmeye konu is icin
asgari teret tarifesinde gosterilen maktu deretin Ug katina kadanmin baro yonetim kurulu karar

ile pesin ddenecedi kural: getiriimistir,

Dosyanin incelenmesinden,- Tlrkiye- Barolar -Birligi - Yénetim- Kurulunun 18.10.2008 e

glnlii ve 2008/720 sayil karart ile yukanda anilan ybnetmelik degisikligine karar verilerek
Adalet Bakanh@ onayina sunuldugu,bu dedisiklik kararinin bir daha gorilgliimek {izere Birlige
geri gbnderildigi, Birlik Yonetim Kurulunca 29.11.2008 giniG toplantida 6nceki kararda 1srar
edilmesi Uzerine, Adalet Bakanlh@inca bu dedisikligin adli yardim kurumunun amacina uygun
olarak daha iglevsel hale getirilmesinden gok,adli yardim hesabinda biriken ve y{ikli miktarlara
ulagan paranin harcanabilmesine yénelik bir tasarruf oldugu 6ne striilerek degisikligin iptali
istemiyle bu davanin agildidr anlasilmaktadir,

Avukathk  Yasasinin  adli yardmda goreviendirilecek avukatlanin  (cretlerinin
belirlenmesi ve bununda gikarlacak bir yonetmelikie yapiimasi konusunda daval birligi
yetkilendirdigi agiktir. Yasada Gcret miktarlanyla ilgili olarak herhangi bir simiriama yada
saptama beliienmemis, yapilacak dizenleme davah Birligin takdirine birakilmis olmakla
birlikte bu takdir hakkinin daval birlikge kamu yarar ve hizmet gerekleriyie sinirli olarak
kullanimas) gerektigi tartismas izdir,

Adli yardimin gok ¢esitli konularda yapilmasi, buniarin dzenli takip ve bilgi isteyen bir
mesai gereklirdigi, bunun yanisira bu gorevin kamu gérevi niteliginin bulunmasinin savunma
muessesesinin gereklirdigi emek ve mesainin harcanmasi gerektigi gergedini degistirmeyecegi
gbz oOnine ahndiginda, getirilen dlzenlemenin' adli yardimdaki savunmanun etkinliginin
artirilmast ve avukatin emeginin karsthgimin verilmesini amagladigt, dolayisiyla bu baglamda
kamu yarari ve hizmet gereklerine uygun oldugu sonucuna vanidigindan yénetmelik kuralinda
hukuka aykinbk gériiimemistir.

Agiklanan nedenlerle davanmn reddi gerektigi dustntiimektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hikim veren Danistay Sekizinci Dairesince durusma igin 6nceden belirlenen
16.12.2000 giininde davali vekili Av. Seray Senfer Memig'in geldigi; davac idags-fyngrersmjn
gelmedigi gorlldikten, taraflarin sav ve savunmalan ile Darnistay Savgmﬁ d@r:ceg?‘
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Dava; 30.3.2004 giin ve 25418 sayill Resmi Gazetede yayimlanarak yuriritge giren
Tirkive Barolar Birligi Adli Yardim Yonetmelidinin 7. maddesinin 1. fikrasinin degistirimesine
Hiskin Tlrkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulu tarafindan hazirlanan, 18.12.2008 glin ve 27084
sayllh Resmi Gazetede vayimlanarak yirlrlige giren Tilrkiye Barolar Birligi Adli Yardim
Yanetmeliginde Dedisiklik Yapimasina Dair Yonetmeligin iptali isteminden kaynaklanmigtir,

1136 sayith Avukathk Yasasimin 176- 181. maddelerinde "Adli yardima" iligkin
diizenlemeler kurala baéjlanarak, 176. maddesinde; adli yardimin, avukathk tcretlerini ve diger
yargdama giderlerini karsilama olanadi bulunmayanlara, bu Yasada yazill avukathk
hizmetlerinin sadglanmast oldugu, tarmina yer verilmistir. Amfan Yasanin 181/2 maddesinde;
adli yardim btrosunun kurulusu, goreviendirilecek avukatiarin ve bunlara ddenecek Ucretlerin
belirlenmesi, blronun isleyisi, denetimi gibi konularin Tirkive Barolar Birlidince gikarlacak
yonetmelikte gdsterilecegi diizenlemesi yer almaktadir.

1136 sayili Avukathik Yasaninin anilan maddeleri uyannca, adli yardimla itgili usul ve
esaslan dizenlemek amaciyia 30.3.2004 glin ve 25418 sayth Resmi Gazetede yayimlanarak
yurirliige giren TUrkive Barolar Birligi Adli Yardim Yonetmaliginin 1. maddesinde, adli yardimin
amacinin, bireylerin hak arama dzgurliklerinin dnlindeki engelleri agsmak ve hak arama
Ozglirigiunin kullamminda esitlidi saglamak Gzere, avukathk dcretini ve yargilama giderlerini
kargilama olanad - bulunmayanlarn  avukathk hizmetlerinden vyararlandimimasi  oldugu
diizenlemesine yer verilmistir. Ayrica, "Odenecek Ucret" bashigini tastyan 7. maddesinde, adli
yarchmla gorevliendirilen avukata, goérevlendirmeye konu is igin asgari tcret tarifesinde
gosterilen  maktu  Geretin pesin Odenecedi ve aym  ise birden fazla avukatin
gbrevlendirilemeyecedi; ancak, gorevden cekilen avukatin yerine yeni géreviendirilen avukata
ayrica Goret odenece§i dizenlemest yer alirken; dava konusu degisiklik ile adli yardimia
gtreviendirilen avukata, gérevlendirmeye konu is igin asgari Ucret tarifesinde gosterilen maktu
ucretin Ug katina kadannin baro yénetim kurulu karari ile pesin ddenecedi, aym ise birden
fazla avukatin gdreviendirilemeyecedi; ancak, gdrevden gekilen avukatin yerine gérevlendiriien
yeni avukata aynca lcret ddenecedi kurala baglanmistir,

Dosyanin incelenmesinden; Tlrkiye Barolar Birligi Yénetim Kurulunun 18.10.2008
ginld 2008/720 sayil toplantisinda; Tirkiye Barolar Birligi Adli Yardim Y&netmeliginin 7.
maddesinin 1. fikrasinin degdistiriimesine karar verilerek, 1136 sayilll Yasamn 182. maddesi
uyarinca Adalet Bakanhi$ onayina sunuldugu; Adalet Bakanh@inca, adli yardim kurumunun
istenilen dilzeyde uyguianmamasinin, kurumun vatandaslarca yeterince islf - inden
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kaynaklandiyi; amag ve kaynagdi gbz énline alindi§inda avukatlar igin kagfu gg'r vi nltbligén?tig
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oldugu, serbest olarak baklan davalardan daha disik Gcret alinmasinin dodal oldugu;
nitekim, kamu gérevi niteliginde olan zorunlu midafilikte &denen Gcretin Avukathk Asgari Ucret
Tarifesindeki makiu Gcretten dahi distk oldugu gerekcesiyle usul ve yasaya uygun
bulunmadi§: belirtilerek, bir daha goristlmek tzere Birlige geri gonderildigi; Turkiye Barolar
Birligi Yonetim Kurulunun ise 29.11.2008 ginli islemle eski kararinda srar etmesi sonras:,
8.12.2008 gln ve 27084 saylli Resmi Gazetede yayimlanarak ylrarlige giren Tlrkiye Barolar
Birligi Adli Yardim Yonetmelidginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yénetmeliginin iptali istemi ile
bakidan davanin agildid anlagimistir,

Dava konusu Yonetmelik dedisikliginin gerekcesinde; 1136 sayil Yasanin 176. ve
devami maddelerinde dizenlenen adli yardim kurumundan gok gesitli konutarda yaralaniimasi
nedeniyle goreviendirilen avukatin dzel bilgi ve cabasii gerektirdigi; davanin durumuna gore
ayri ayn Ucret takdir edilmesindeki zorunluluk dikkate alinarak dizenleme yapildigr; 6denen
tcretin az oldugu yolunda sikayet ve taleplerin bulundugu; adli yardimin kamu gérevi oldugu
kuskusuz olmakla birlikte, avukatlarin harcadiklan emek ve mesainin piyasa rayicinin ¢ok
altinda kaldi§y; hi¢ olmazsa asgarl Gceretin biraz Uzerinde Gceret alinmas) gerektigi; zorunlu
mudafilikten farkiihgin goriilen dava ve islerin gesitliligi, onemi, avukatin emek ve gabasindan
kaynaklandigi; Avukatlik Asgari Ucret Tarifesinin 3. maddesinde yer alan, yargl yerlerince
tarifeye gére ylkletilecek {cretin 3 katina kadar arttinlabilecegi yonlndeki esasa avkinhk
tagimach@r; hukuki yardimin ézelligine gbre maktu (cretin "3 katindan fazla olmamak lizere"”
belirlenmesi esasinin getirildidi, belirtilmistir.

Bu badlamda; adli yardimin amacinin, bireylerin hak arama &ézgirliiklerinin éniindeki
engelleri asmak ve hak arama 6zgUrliiginiin kullamminda esitligi saglamak (zere, avukatlik
deretini ve yargilama giderlerini kargilama olana@ bulunmayantarin avukathik hizmetierinden
yararlandimimasi oldugu; bu haliyle kamu gorevi niteliginin agir bastign gz ardi edilmemekle
birlikte; Avukathk Yasasinin 181/2 maddesi geregi adii yardimda 6ddenecek iicretlerin
belilenmesi konusunda Tirkiye Barolar Birligine ydnetmelik gikarma yetkisinin tanindig
agiktir, Ancak, bu yetkinin Tlrkiye Barolar Birligince kamu yarar ve hizmet gerekierine uygun
olarak kullanilmas: gerektigi kuskusuzdur,

Bu bakimdan; adli yardima konu olan davalanin ayn ayn Gcret takdirini gerektirecek
farkl nitelik ve kapsamda olmas) nedeniyle adli yardimdan faydalanmasina olanak
taminanlarin haklarinin en iyi sekilde korunarak, yargilama sirecinin geredi gibi yerine
getirilmesinin  saglanmasi ve bu sayede insan haklan standartiarinin yikseltimesinin

amaclandid anlasiididindan, dava konusu dizenlemede kamu yararmw&kuka avkinlik

bulunmamugtir, kri C‘ \
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Aclklanan nedenlerle, yasal dayanaktan yoksun bulunan davamin reddine, 27,00 TL
yargllama giderlerinin davaci (zerine birakilmasina, kararn verildigi tarinte yururlikte olan
Avukatitk Asgari Ucret Tarifesi uyannca 1.250,00 TL vekalet Ucretinin davacidan alinarak
davali igareye verilmasine, artan 33,00 TL posta {icretinin istemi halinde davaciya iadesine

16.12.2009 glninde oybirlidi ile karar veriidi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye
Ayla : _ Sinan Dr.Tacettin Siddik Atil
ALKIVILCIM TUNCA SIMSEK YILDIZ UZELGUN

YARGILANMA GIDERLERI:

Posta Gideri : 27,00TL %@%‘%}%
e
Toplam 27,00TL %&@



