m Tirkiye Barolar Birligi Baskanligi

DANISTAY BA SKANLI GI'NA
YURUTMEN iN DURDURULMASI iSTEML iDiR.

DAVACI . Turkiye Barolar Birlgi
Oguzlar Mah. Bay Manco Cad. 1366 Sok. No:3 Balgat/ANKARA
VEKILI : Av. Ozcan Cine - Av. Sera8enfer Mems
Ayni Adres
DAVALILAR . 1- Adalet Bakanfii — ANKARA
2- Maliye Bakan$ii - ANKARA
TALEP KONUSU : 31 Aralik 2009 tarih ve 27449 sayili Resmi Gazigeyayimlanarak

1 Ocak 2010 tarihinde yuruge giren “Ceza Muhakemesi Kanunu
Gereasince Gorevlendirilen Midafi ve Vekillere Yapilac@ddemelere
fliskin 2010 yili Tarifesi’ninIPTALINE, bu klem ile ilgili olarak
dava sonuna kadar YURUTMHEN DURDURULMASINA Kkarar
verilmesi istemidir.

ACIKLAMALAR

1. Dava konusu olan “Ceza Muhakemesi Kanunu @ece Gorevlendirilen Midafi ve
Vekillere Yapilacak Odemeleri#iskin 2010 yili Tarifesi” -“CMK Tarifesi’- 31.12.200%arih ve
27449 saylll Resmi Gazete’'de yayimlanarak yUgIgirmistir.

2. 5320 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun Yururluk Usgulama Sekli Hakkinda
Kanun'un 13.maddesinde, CMK Tarifesindeki UcretlerfUrkiye Barolar Birlgi'nin de goru
alinarak Adalet ve Maliye Bakanliklari tarafindanikte tespit edilecgi hikim altina alinmstir.

Bu baglamda, Turkiye Barolar Birfi “Ceza Muhakemesi Kanunu Gegiace Gorevlendirilen
Mudafi ve Vekillere Yapilacak Odemeldtigkin 2010 yili Tarifesinin, 2010 yili icin hazirlama
Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi ilesiélenmesi...” konusundaki 6698 sayili ve 14.12.2009 tarihli
gorisinii Adalet Bakangn Cezalsleri Genel Mudurl@i'ne iletmistir (Ek-1). Ancak Turkiye
Barolar Birligi'nin bu gorstndn hi¢ dikkate alinmagh gorilmektedir. Halbuki goglialinmasi
demek, “dikkate alinmasi” demektir. Yoksa sadgelden yazi ile istenip hi¢c dikkate alinmamasi
demek degildir. Turkiye Barolar Birlgi'nin gortstinin dikkate alinmamasi sonucunda, 2010 yili
CMK Ucret Tarifesi ile 2009 yili CMK Ucret Tarifesirasinda oldukca az miktarda fark bulugau
ve 2010 yih TBB 0Onerisinde belirtilen Ucretlerirokg altinda kaldil asagidaki tablodan da
anlasiimaktadir:
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Takip Edilen Is 2009 Yii CMK | 2010 Yili CMK | 2010 Yili TBB Onerisi
Tarifesi Tarifesi

Sorwturma evresi 146,00 TL 149,00 TL 300,00 TL

Sulh Ceza Mahkemesi 226,00 TL 231,00 TL 500,00 TL

Asliye Ceza Mahkemesi 248,00 TL 254,00 TL 1.000rQ0

Agir Ceza Mahkemesi 452,00 TL 462,00 TL 2.000,00 TL

Davaya konu 2010 yihh CMK Tarifesinin, 2009 yil ®MTarifesine goére, yeniden
deserleme oraninda (%2.2) bir artyapilarak belirlenggi gorilmektedir. Ancak daha onceki
yillarda yapilan arglara bakildginda bu denli dgilkk bir artsin hangi kistasa goére yapudi
anlgillamamakta, arglarda tutarsizlik gérilmektediiSoyle ki;

a)2007 yih enflasyon orani % 8.39, yenidergatéeme orani % 7.2 iken CMK Tarifesi 2008 yil
artisl % 12 oraninda yapilrtir.

b) 2008 yilinda ise enflasyon orani % 10.1, yenidegerleme orani % 12 iken CMK Tarifesi 2009
yili artisi % 7.61 oraninda yapilgtir.

c) 2009 yili enflasyon orani % 6.95, yenidergetéieme orani % 2.2 iken yukarida da belirgildi
tizere CMK Tarifesi 2010 yili asinda yeniden dgerleme orani esas alingtr.

3. Avukatin sundgu hukuki yardimin karli g1 olan avukatlik tcreti, esasen taraflar arasinda
serbestce belirlenmektedir. Bu husus Avukatlik Karoun 163. maddesinde de belirtilti.
Avukathk Kanunu 164. maddenin 4. fikrasinda hikéatna alindg gibi; avukat ile § sahibi
arasinda Avukatlik Asgari Ucret Tarifesinin altinslenayan bir avukatlik Gicretinin karagtailmasi
asildir. Doktrinde débu kuralin vazgecilmez Anayasal haklardan olanwgawa hakkinin yerine
getiriimesinde Ustlenilen kamusal nitelikli gérevanursal boyutunun yani sira megle serbest
meslek olarak yapilmasinin gunin ekonomikukarina uyarlanmasinin bir sonucu olgu’
savunulmaktadir Ayni sekilde, “Avukatlik tcreti herhangi bir malin deri gibi dlciilemez. Bu
Ucreti tim avukatlik megime iliskin vekardan ve avukatin skiginden ayirmak da mumkin
degildir’ 2. Dolayisiyla, CMK gorevi sonucunda verilecek Uicreserbestce belirlenmesinin
mumkun olmadii bilinmekle birlikte, bu Ucretin avukatlari onoeslecek bir nitefii oldugu ve
bunun da Avukatlik Asgari Ucret Tarifesinin altim@emeyecgi kuskusuzdur. Bu biamda,
Avukathk Asgari Ucret Tarifesi ve CMK Tarifesi aada biyuk farkliliklar olmast, ayni tir hizmet
icin farkli Tarifeler uygulanmasina yol acmakta wegtlik ilkesine aykirihk olgturmaktadir.
Asagidaki tablodan da 2008, 2009 ve 2010 yillarindauligan CMK Tarifeleri ile Avukatlik
Asgari Ucret Tarifelerindeki farkliliklar acikca gidmektedir.

! GUNER, Semih; Avukathk Hukuku, Ankara 2002, s. 150
2 EREM, Faruk; “ Sosyal Ekonomi Agisindan Avukatlik Ucreti”, iBD, Y. 1972, s. 1079
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Takip Edilen | 2008 2008 2009 2009 2010 2010

Is CMK AA.UT. CMK AA.U.T. CMK AA.U.T.
Tarifesi Tarifesi Tarifesi

Soryturma 135,00 TL | 220,00 TL| 146,00 TL 250,00 TL 149,00 TL 00300 TL

evresi

Sulh Cezd 210,00 TL | 275,00 TL| 226,00 TL 310,00 TL 231,00 TL 00500 TL

Mahkemesi

Asliye Cezal 230,00 TL | 500,00 TL| 248,00 TU 575,00 TL 254,00 TL .000,00 TL

Mahkemesi

Agir Ceza| 420,00 TL | 1.100,00 | 452,00 TL | 1.250,00 |462,00TL | 2.000,00 TL

Mahkemesi TL TL

TBB tarafindan belirlenen Avukatlik Asgari Ucr&arifesi, kamu hizmeti gorevi yuruten
avukatlarin alabilecekle\SGARI diizeydeki ticret miktarini belirlemektedir. Asgacret tarifesi

zaten alinacak Ucretin en alt sinirini belirlemékteKamu hizmeti verilecekse, bu hizmetin

karsihg Asgari Ucret Tarifesine gore verilmelidir. Kaldli, Avukatlik Asgari Ucret Tarifesinde
gosterilen Ucretler kesinlikle avukatlarin aldiklacretlere ilgkin bir rayic deildir. Zira; Avukatlik
Asgari Ucret Tarifesinin diiilk oldusu hususu Turkiye'deki tim barolarin kabul gtbir gercektir.
Barolarin Tavsiye Niteiinde Yayinladiklari En Az Ucret Cizelgelerine deibéiginda -ki adindan
acikca anlgldigl Gzere burada tespit edilen avukathk Ucretleriaanmiktari ifade etmektedir-
aradaki fark gorulecektir. Ayrica, dnemle belirtmgé&rekir ki, asil olan bu cizelgeler degde
taraflarin Avukatlik Kanunu madde 164’un siniriginde kalarak serbestcge belirleygcéacrettir.

Bazi Barolar tarafindan 2009 Yili Tavsiye Niggtide Avukatlik En Az Ucret Cizelgeleri :

Takip Edilen Is | istanbul Ankara Bursa 2010 2010 Yili CMK
Barosu Barosu Barosu AA.U.T. Tarifesi

Sorwturma evresi| 1.575,00 TL| 1.500,00 T11.000,00 300,00 TL 149,00 TL

TL
Sulh Cezd 3.200,00 TL | 2.500,00 TIL 1.500,00 500,00 TL 231,00 TL
Mahkemesi TL
Asliye Cezal 5.100,00 TL | 5.000,00 TI. 3.000,00 1.000,00 TL | 254,00 TL
Mahkemesi TL
Agir Ceza| 8.500,00 TL | 6.000,00 TIL4.500,00 2.000,00 TL | 462,00 TL
Mahkemesi TL
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4. “Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devher eylem vesiemi hukuka
uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk dizenrugubunu gektirerek surdiren, Anayasaya
aykiri durum ve tutumlardan kacinan, hukuku timletesrganlarina egemen kilan, Anayasa ve
hukukun dstun kurallanyla kendini §la sayip yargi denetimine agik olan, yasalarin asig yasa
koyucunun da bozamayagdemel hukuk ilkeleri ve Anayasa bulugdwbilincinde olan devlettit.

“....Anayasa’nin 36. maddesinde, herkesinsmevasita ve yollardan faydalanmak
suretiyle yargl mercileri 6ninde davaci veya dawddirak iddia ve savunma ile adil yargilanma
hakkina sahip oldgu belirtilmistir. Yarginin kurucu unsurlarindan olan, giansiz, serbestce temsil
eden, hukuksal gkilerin diizenlenmesinde, her tirli hukuksal soraruyymazliklarin adalet ve
hakkaniyete uygun olarak ¢ézimlenmesinde ve huutddldinin tam olarak uygulanmasinda
temel gorev Ustlenen avukat, hak arama oOzgdiirlue adil yargilanma hakkinin da 6énemli bir
unsurudur. Gugli ve Bamsiz savunma meglehukukun tstunlginin, hukuksal uzjaanin, adil
yargilanma duygusunun ve toplumsal barigivencesi olup bu gderler, mesiginde yetkin
bagimsiz savunucularla teminat altina aligtm.” seklinde Anayasa Mahkemesi'nin kararina
(Anayasa Mahkemesi 2007/16 E. , 2009/14)7yénsiyan goridogrultusunda CMK Tarifelerinde
belirlenen dcretlerin diiikligl glcli ve bgimsiz savunmaya hizmet edemeygcgibi adil
yargilanma ilkesini zedeleglide tartsmasizdir.

Bir hukuk devletinde adil yargilanma, savunma hakKahlarin gitli gi ilkeleri geresi hem
hukuk hem ceza davalarinda maddi olanaklari sioldn kkileri yargisal koruma altina almak
gerekmektedir. Ulkemizde bu goérev Adli Yardim ve RMurumlari araciglyla salanmaktadir.
Adli Yardim kapsaminda, hukuk davalarinda adli yatd gorevlendirilen avukata Adli Yardim
Yonetmelgi'nin 7. maddesi uyarinca, gorevlendirmeye konuigin asgari Ucret tarifesinde
gosterilen maktu Ucretin U¢ katina kadar Ucret @len, CMK kapsaminda gorevlendirilen
avukatlara asgari Ucret tarifesinin ¢ok altindaetiédenmesi hukuka ve hakkaniyete aykiri gidu
gibi Anayasa’nin 10. maddesinde yer alagitfi&” ilkesine de aykiridir.

5. CMK Tarifesinin dguk olmasi ile birlikte ayni zamanda bu Ucretlergéhsek oranlarda
KDV ve stopaj kesintisi yapiimasi, durumu daha dixlgtirmektedir. CMK Tarifesindeki
meblgdan %20 stopaj, %18 KDV ve %15-20 aras! gelir \&@rdislldigiinde avukatlarin eline,
Tarifede belirlenen diiik tcretlerden de daha azi gegmektedinesin, hazirlik sorgturmasi icin
baro tarafindan gorevlendirilen mudafiye 2010 CMHriflesi uygulandiinda, belirlenen 149,00-
TL'den, %20 stopaj ve %18 KDV kesintileri yapildakt sonra 101,02-TL kalmaktadir. Oysa
muidafi bu gorevi slresince, karakol ve savciliktade almada hazir bulunmakta, nobetci
mahkemede dusmaya katilmakta, yagih zorunlu giderlere itkin kesintilere de katlanmaktadir.
CMK Ucret Tarifesindeki Ucretlerin qgukligl, utcretlerin makbuzlandiriimasinagnaen gec
O0denmesi, makbuzlandirfg tarih ile 6dendii tarih arasinda vergilendiriimesi, bu vergilerin
0deme ginunden dnce talep edilmesi, yiksek KDVtepag oranlari, masraflarin ge¢ 6denmesi
mudafilik sisteminde gittikce blylyen sorunlara yaimaktadir. Bu uygulamalarla avukatlarin
aldigi Ucretler neredeyse yok olmaktadir. Mudafilik, mdu mudafilik hizmeti veren avukatlar igin
adeta bir angaryaya ddgmiektedir. Bu durum Anayasa’nin 18. maddesinde yan dangarya

yasa&!” ilkesine aykiridir.
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6. Adaletin s&likh islemesi, adil yargilanma ilkesinin tam olarak uygalbilmesi, avukatlik
meslginin niteligi ve goérevi ifa ederken alinangia sorumluluklar, harcanan mesai ve emek
distunuldgiinde kamu hizmetinin daha iyi yurimesi icin mudlafihizmeti sonucunda alinan
Ucretin de bu enge denk olmasi hukuk ve hakkaniyet gedea. Turkiye Barolar Birlgi'nin
hazirladgl Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi, kamu hizmeti v&amu vyarari gozetilerek
hazirlandgindan, kamu hizmeti de bu dcret noktasinda gergeldktedir. Kamu hizmeti
niteligindeki bu gorev, bedavays igorme anlamina gelmemekte, aksine kaliteli birntaz
sunulmasi icin tcretin tatmin edici olmasi zorunguinu dg@urmaktadir. Cgunlukla mesige yeni
baslayan avukatlar tarafindan yurutilen CMK gorevikdapsaminda fedakagin sureklilik arz
etmesi, avukatlarin adeta sémurulmesine yol acrdakta

Barolar tarafindan mudafi/vekil gorevilendiriimese vmudafi/vekillere ddenen lcret ve
masraflarda ygnan bu sikintilar bazi donemlerde sistegl@niez hale getirginden, bazi gorev
bdlgelerinde avukatlar gorev kabul etmeme karadbmaktadir. Adalet hizmetlerini ggirmek ve
iyilestirmekle gorevli Adalet Bakar tarafindan gerekli tedbirlerin alinmasi ve CMKreic
tarifesinin en azindan Asgari Ucret Tarifesin@lenmesi yolunda énemli bir adim atilgnin2-13
Aralik 2009 tarihlerinde Adalet Bakani, BakanlikrBEratlari, Ttrkiye Barolar Birfii ve 58 Baro
Temsilcisinin  katimiyla Negehirin Kozakh Ilgesinde gercekkgirilen “Avukatlik Meslek
Sorunlarl ve Yargl Reformu Stratejidtonulu konferansta, Adalet Bakagilitarafindan esasen
mevcut Tarifedeki Ucretlerin guklugi kabul edilmg, yetersiz olan CMK Ucretlerinin Avukatlik
Asgari Ucret Tarifesine sélenmesi konusunda mutabakatgisemmstir. Konferansta, 2010 yili
Tarifesi ile ilgili olarak, barolarin beklentileGMK (cretlerinin en azindan Avukatlik Asgari Ucret
Tarifesine gitlenmesi yoninde birkenistir (EK-2).

Aciklanan nedenlerle, 2010 yill CMK Tarifesi, Avikl Asgari Ucret Tarifesi'nin anlam
ve islevini ortadan kaldirmakta olup Anayasa’nin 10. desindeki “sitlik ilkesi'ne ve
18.maddesindeki “angarya ygsama aykiridir.

Yukarida kisaca aciklangli zere; Ceza Muhakemesi Kanunu (geree Gorevlendirilen
Mudafi ve Vekillere Yapilacak Odemeleiéiskin 2010 yili Tarifesi, yirurlukte kalgh siirece
avukatlar CMK kapsamindaki hizmeti yuritemeyecelt, durum yargilama sistemimizde ciddi
aksamalara neden olacak, bu durumlarin sonucunbigaagilanma ve savunma hakki zedelenecek,
hukuk devleti &ir bir yara alacaktir. Onarilamaz zararin engellesimve telafisi olanaksiz
durumlarin 6nlenebilmesi igin yargilama sonuclaayac kadar yuritmenin durdurulmasini ve
hukuka aykiri dava konusu tarifenin iptalini taktmemiz zorunludur.

HUKUKI NEDENLER :T.C. Anayasasl, 1136 sayili Avukatlik Kanunu, 52&yili Ceza
Muhakemesi Kanunu, 5320 sayili Ceza Muhakemesi Kamun
Yururluk ve Uygulamesekli Hakkinda Kanun ve ilgili gger tim yasal
mevzuat.
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DELILLER :24.12.2009 tarih ve 27442 sayill Resmi Gazete], 232009 tarih ve
27449 saylll Resmi Gazete, TBB gRanlgi’'nin 6698 sayili ve
14.12.2009 tarihli yazisi, Adalet Bakahlive TBB arasindaki tim
yazsmalar ve yasal her turli delil.

SONUC VEISTEM :Acikladigimiz ve re’sen dikkate alinacakgdr nedenlerle, 31 Aralik
2009 tarih ve 27449 sayili Resmi Gazete’'de yaganak 1 Ocak 2010
tarihinde yurirlge giren “Ceza Muhakemesi Kanunu Ggnee
Gorevlendirilen Mudafi ve Vekillere Yapilacak Oddere iliskin 2010
yili tarifesi” nin IPTALINE, bu lem ile ilgili olarak dava sonuna kadar
YURUTMENIN DURDURULMASINA, yargilama gider ve vekalet
Ucretinin davalilara yukletiimesine karar verilmmesaygi ile dileriz.

DAVACI VEKILLERI
Av. Ozcan Cine - Av. Sergenfer Mem

EKLER: 1. Turkiye Barolar Birii tarafindan Adalet Bakami Cezaisleri Mudurligii'ne
14.12.2009 tarihinde gonderilen 6698 sayili Yazi

2. Adalet Bakank, TBB ve 58 Baronun katilimiyla Ngehir'in Kozakli ilgesi'nde
Gergeklatirilen “Avukatlik Meslek Sorunlari ve Yargl RefoumStratejisi” konulu
konferansdliskin Duyuru ve Haberler

3. Vekaletname ve Yetki Belgesi Orfie
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