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istemin Ozeti . Elektronik Haberlesme Sektdrinde Kigisel Verilerin
islenmesi ve Gizliliginin Korunmasi Hakkinda Yonetmelikiin 11.07.2013 tarih ve 28704 sayi
Resmi Gazete'de yayimlanan "Elektronik Haberlesme Sektériinde Kisisel Verilerin islenmesi ve
Gizliliginin Korunmasi Hakkinda Ydnetmelik ile degistirilen 6. maddesinin birinci fikrasinda yer
alan "... Kurum tarafindan gerekli gérilmesi halinde .." ibaresinin, 11. maddesinin biringi
fikrasinin son cimlesinde yer alan "... gegici olarak .." ibaresinin, ayni maddenin Gguncu
fikrasinda yer atan "... acil durum halleri ile ..." ibaresinin ve 25. maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinin iptali ve yiritmesinin durduruimasi istenilmektedir.

Danistay Tetkik Hikimi ismail BIRSEN'in Diisiincesi : Elektronik Haberlesme Sektdriinde
Kigisel s\/érilgrih:islenmesi ve Gizlifiginin Korunmass Hakkinda Yénetmelik'in 11.07.2013 tarih ve
?87(?4 sa&x!E'RﬁsmT Gazete'de yayimlanan "Elektronik Haberlegme Sektérinde Kigise! Verilerin
- islenmesi ve Giziiliginin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik'te Degisiklik Yapiimasina Hiskin
- Yénetmelik'in 4. maddesiyle degistirilen 6. maddesinin birinci fikrasinda yer alan "... Kurum
taraftl'ndan gere:kli gdriimesi halinde ..." ibaresi ve 11. maddesinin Gguncl fikrasinda yer alan
" acil durum halleri ile ..." ibaresinin yiiriitmesinin durdurulmasina, dijer maddeler yonunden
ise yUri]tmeninfdurdurulmasn isteminin reddine karar verilmesi gerektidi diguntimektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danigtay Oniigiincii Dairesince, davali idarenin savunmasi alindiktan
sonra incelenmesine karar verilen y(ritmenin durdurulmasi istemi, savunmanin geidigi
gériimekle yeniden incelendi, geregi goriiglildu:

Dava, Elektronik Haberlesme Sektdriinde Kisisel Verilerin Islenmesi ve Gizliliginin
Korunmasi Hakkinda Yénetmelikin 11.07.2013 tarih ve 28704 sayil Resmi Gazete'de
yayimlanan "Elektronik Haberlegme Sektdrinde Kigisel Verilerin islenmesi ve Gizliliginin
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Korunmasi-Hakkinda Yénetmelik'te Degisiklik Yapiimasina liskin Yénetmelik ile degistirilen 6.
maddesinin birinci fikrasinda yer alan "... Kurum tarafindan gerekli goriimesi halinde .. "
ibaresinin, 11. maddesinin birinci fikrasinin son clmlesinde yer alan "... gecici olarak .. "
ibaresinin, ayni maddenin uelnct fikrasinda yer alan "... acil durum halleri iie ..." ibaresinin ve
25. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin iptali ve yiriitmesinin durduruimas istemiyle
acilmistir,

5809 sayil Elektronik Haberlesme Kanunu'nun 51. maddesinde, Bilgi Teknolojileri ve
Hetigim Kurumu'nun (Kurum), elektronik haberlesme sektoriiyle ilgili kisisel verilerin islenmesi
ve gizliliginin korunmasina yonelik usul ve esaslan belilemeye yetkili oldugu belirtitmis; bu
kapsamda Kurum tarafindan Elektronik Haberlesme Sektériinde Kisisel Verilerin Islenmesi ve
Gizliliginin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik (Yonetmelik) gikarilarak 24.07.2012 tarih ve 28363
sayili Resmi Gazete'de yayimlanp ylirirlige konulmusg, bilahare 11.07.2013 tarih ve 28704
sayllt Resmi Gazete'de yayimlanan "Elektronik Haberlesme Sektériinde Kigisel Verilerin
istenmesi ve Gizliliginin Korunmasi Hakkinda Yonetmelik'te Degisiklik Yapilmasina _i[i.§lgj,{1m
Yonetmelik" ile bu Yénetmelik'te degisiklikier yaptimistir, °, _

Dava dilekgesinde Yonetmeligin  birden fazla maddesinin iptali ve yi]gﬁ_tiﬁ"ésdjninw_;_

=

durdurulmas: istenildiginden, bu maddelerin hukuka aykin oiup olmadiginin ayn ,‘_‘é:)?;rt

degerlendiriimesi gerekmektedir. Ve e
- Yénetmeligin 6. maddesinin birinci fikrasinda yer alan "... Kurum tarafindan’
gerekli gdriilmesi halinde ..." ibaresi yoniinden:

Yc'inetrfnezlligin 6. maddesinin birinci fikrasinda, "isletmeci, sebekenin ve kisisel verilerin
glvenligini’ ihl;al-:eden belirli bir risk olmasi durumunda bu risk hakkinga Kurumu ve
aboneiierinilku]iartb;|0flarfn| etkin ve tizh bir sekilde bilgilendirmekle yiikiimlidir " diizenlemesi
yer al';"r-iakitaykenl,J yapilan degigiklikle bu fikra, "igletmeci, sebekenin ve kigisel verilerin
. giivenligini ihlai eden belirli bir risk olmasi durumunda bu risk hakkinda Kurumu ve Kurum
tarafindan gerekli gériimesi halinde abonelerini/kullanicilarint  etkin ve hizlt bir sekilde
bilgilendirmekle ylkiimlidir.” seklinde degistiriimistir.

Yc'inetmeiigin 3. maddesinde, kigisel verinin, belirli veya kimligi belirlenebilir gercek ve
tuzel kigilere iligkiqga batiin bilgileri ifade edecegi belirtilmigtir.

Yénetmeligin 6. maddesinin birinci fikrasinin ilk halinde yer alan dizenleme geregince
sebekenin ve kisisel verilerin glvenligini ihial eden belirli bir risk ofmasi durumunda bu
durumun abonelere/kullanicilara dogrudan, etkin ve hizli bir sekilde bildirimesi zorunlu iken:
yapian dizenleme sonucunda, bu tir bir riskin olusmasi durumunda by risk
abonelere/kullaniclara dogrudan bildiriimeyecek, bir riskin abonefere/kullaniciiara bildirilip
bildirilmemesine  Kurum tarafindan  karar verilecektir. Bu sekilde hangi risklerin
abonelere/kullanicilara bildirilecedini Kurum takdir edecektir.

) Anayasa'nin  20. maddesinin Uglincli fikrasinda, "Herkes, kendisiyle ilgili kisisel
verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kiginin kendisiyte iigili kisisel veriler
hakkinda bilgitendirilme, bu verilere erigme, bunlarin diizeltimesini veya silinmesini talep etme
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ve amaglan dogrultusunda kullanilip kullaniimadigini Ggrenmeyi de kapsar. Kigisel veriler,

ancak kanunda dngdrillen hallerde veya kiginin acik rizasiyla iglenebilir. Kisise! verilerin
karunmasina iligkin esas ve usuller kanunla diizenlenir.” kuralina yer verilmistir.

Anayasa'nin 20. maddesinde, herkesin, kendisiyle ilgili kigisel verilerin korunmasin
isteme hakkina sahip oldugu acikca kurala baglanmistir. Bu dizenleme geregince
aboneler/kullanicilarin  da kisisel verilerinin korunmasini isteme hakkina sahip oldukian
noktasinda tereddt bulunmamaktadir. Fikranin devaminda ise bu hakkin icerigine iliskin
dizenlemelere yer verilmektedir. Yapilan diizenleme geregince, aboneler/kullanicilar kisisel
verileri hakkinda bilgilendiriime, bu verilere erigme, bunlarin dizeltimesini veya silinmesini
talep etme ve amaglan dogrultusunda kullantlip kutlanilmadigin 6grenme hakkina sahiptir.

Anayasa'nin 20. maddesinin Gglincii fikrasinda diizenlenen, kigisel veriler hakkinda
bilgilendirilme ve kigisel verilerin amagiari dogrultusunda kullanilip kullanimadigin Ggrenme
hakkinin, kigisel verilerin glivenligini ihlal eden beliri bir risk olmass durumunda, buyrskten
kigilerin haberdar olmalarini da kapsadidi noktasinda ' duraksama buiunmadigl 'Fgl,

Anayasa’nin anilan dlizentemesinde bu hakkin herhangi bir sarta veya &n tncelemeyef‘bagh

olarak kullanilabilecegine fligkin herhangi bir dirzenleme de yer almamaktadir.
Yaptan Yénetmelik degisikligiyie ise, aboneler/kullaniciarnn klglsel

"

.,kvenlerlnm

guvenligini ihlal eden belirli bir risk olmasi durumunda, bu durumun abonelerlkullamc;lar

tarafindan bilinebilmesi Kurum'un takdirine birakiimakta, aboneler/kullanicilar ancak Kurum
tarafindan kendilerine bildiriimesi gerekli gérilien risklerden haberdar olabilmektedir.

Bu durumda, anayasal glivence altinda olan kigisel veriler hakkinda bilgilendirilme ve
kigisel bilgiierinf,aifnaglan dogrultusunda kullanihp kullanimadigini 6drenme  hakkinin  bir
yansimasi olan 'ébdneler/kulfamcuarm kigisel verilerinin giivenligini ihlal eden beliri bir risk s6z
konusu oldugUnda bu durumdan bilgitendirilime hakkinin Kurum'un takdirine birakiimasinda
hukuka uygunldk gérisimenmigtir.

Yonetmeli_gm 11. maddesinin igiinci fikrasinda yer alan “... acil durum halleri ile
..." ibaresi yoniinden;

AYc'inetmeligjin 11. maddesinin ddrdiincli fikrasinda, "Hgili mevzuatin ve yargi
kararlarinin ongordigl durumlar haricinde, ancak acil yardm cagnlarn  kapsaminda
aboneninlkullanlcn'iln rzasi aranmaksizin konum verisi ve ilgili kigilerin kimlik bilgileri
islenebilir.” di]zenlémesine yer verilmigken, maddede yapilan degisiklik sonrasinda bu
duzenlemenin kargiigi olarak ayni maddenin {igiincli fikrasinda, "ilgili mevzuatin ve yargi
kararlarimin Ongdrdidi durumlar haricinde, ancak afet ve acil durum halleri ile acil yardim
cagnian kapsaminda abonenin/kuitanicinin rizasi aranmaksmn konum verisi ve iigili kisiterin
kimilik bilgileri iglenebilir.” diizenlemesi yer almigtir.

Yonetmeligin 3. maddesinde, konum verisinin, kamuya agtk elektronik haberlesme
hizmeti kullanicisina ait bir cihazin cografi konumunu belirleyen ve elektronik haberlegme
sebekesinde veya elektronik haberlegme hizmeti araciligiyla iglenen belirli veriyi ifade edecegi
belirtiimigtir.
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Duzenlememn ik halinde mevzuatin dngérdiigt haller ve yargl kararlan diginda
sadece acil yardim cagdrilar: kapsaminda abonenin/kullanicinin rizas aranmaksizin  konum
verisi ve ilgili kisilerin kimlik bilgilerinin iglenebilecegi belirtiimigken, yapilan degisiklik
sonrasinda afet ve acil durum hallerinde de abonenin/kullanicinin rizas: aranmaksizin konum

verisi ve ilgili kigilerin kimlik bilgilerinin iglenebilecegdi dngériiimiistir.

Yonetmeligin 3. maddesinde, acil yardim gagrilanmn, ulusal ve ulusiararas:
dizenlemelerde kabul gérmiis yangin, saglk, dogal afetler ve giivenlik gibi acil durumiaria ilgili
olarak itfaiye, polis, jandarma, saglk ve benzeri kuruluglara yardim talebiyle yapilan gagnlari
ifade edecegi belirtiimis, tanimlar: iceren 3. maddede veya Ydnetmeligin diger maddeleﬁndé'*‘“‘
"acil durum halleri"nden neyin anlagilmasi gerektigine iligkin herhangi bir duzenlemeye
verilmedigi gibi, bu kavramin iceriginin nasil doldurulacagina iligkin olarak herhang«_“b -
mevzuata atif da yapiimamistir. R

Anayasa'nin 2. maddesinde ifadesini bulan hukuk devleti ilkesinin unsurlarindan. blri de
hukuki belirlilik ilkesidir. Hukuki belirlilik ilkesi, hukuk dizeniyle iliski igindeki kfg.llere devlet ,,,,,
gic tarafindan yapilacak uygulamalar 6nceden gérme imkdn sunacak dizeyde agik,
anlagilir, erigilebilir, devamli, diizenli, tutarli ve gelecege yénelik yasal dizenlemelerin
yurirlikte oldugu bir hukuk sistemini hedefleyen, kamusal giiciin kullarimini hukuk kurallarinz
baglayarak Gngbriilebilirtigi sadlamaya hizmet eden bir ilkedir. Bu ilke geregince bireylerin
kendilerine uygulanacak kurallarin icerigini ve bu kurallarin kapsamini  énceden bilmesi
gerekmektedir. Bu durum, hukuk devletinin bir diger unsuru olan hukuki glvenlik ilkesiyle de
yakmdan l|gl|ld|l’ 'Hukuki glvenlik ilkesinin amaglarindan biri de hukuk normlarinin éngdrilebilir
olmasidir. |

: Yaplfan bu degerlendirme kapsaminda iptali istenilen diizenleme irdelendiginde, "acil
durum hallen’indén neyin anlagiimasi gerektigine 1|I$kin herhangi bir diizenlemeye maddede yer
verllmedlgl gibi,. bu kavramun igeriginin nasil doldurulacagina iligkin olarak herhangi bir

‘mevzuata atif da yapimadig: goriildiiglinden, bu dizenleme ongérilebilidikten uzak, subjektif

degerlendlrmelere acik ve uygulamada farkh sekillerde uygulanmaya misait oldugundan,
hukuki guvenhk ve hukuki belirtilik itkelerini saglamaktan uzak olan diizenlemede hukuka
uyguniuk bulunmamaktadir. _

Her ne kadar savunma dilekgesinde, bu diizenlemenin Bagbakaniiin ilgili mevzuat:
uyarinca acil durum ve afet béigesi ilan edilen yerlerde ve sadece acil durum siresince
uygulanabilecegi ifade edilmekte ise de, Yénetmelikte bu hususa iligkin herhangi bir dizenleme
olmadigi dikkate alindiginda, daval idarenin savunma dilekgesinde belirttigi bu husus dava
konusu diizenlemenin hukuka aykiriligini ortadan kaldiracak nitelikte goriimemigtir.

Yénetmeligin 11. maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesinde yer alan "... gegici
olarak ..." ibaresi ile 25. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi yoniinden;

YGnetmeligin 11. maddesinin birinci fikrasinda, “igletmeciler, abonelerin/kullanicilarin
konum verisini ancak katma degderli elektronik haberlesme hizmetlerinin sunumu halinde
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abonelerin/kullanicilann nizasini alarak bu hizmetlerin sunumu igin gerekli olan l¢l ve strede
va da anonim hale getirmek suretiyle igleyebilir." diizenlemesi yer almaktayken, maddede
yapilan degisiklik sonrasinda fikra, "Katma degerli elektronik haberlesme hizmetleri sunmak
amaciyla ihtivag duyulan ve trafik verisi nitelijinde olmayan konum verileri, anonim hale
getirilerek veya ilgili abonelerin/kullanicitarin iglenecek konum verileri, isleme amaci ve suresi
hakkinda bilgilendirimelerinden sonra rizalarinin alinmasi kaydiyla, alinan rizaya uygun olarak
sadece katma degerli elektronik haberlegsme hizmetlerinin gerektirdigi 6l¢cli ve siirede iglenebilir.
Istetmeciler trafik verisi niteliginde olmayan konum verilerinin islenmesinde abone/kullamcilara
gecici olarak bu verilerin iglenmesini reddetme imkani sagiar.” geklinde diizenlenmistir.

11.07.2013 tarih ve 28704 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ydnetmelikle dava
konusu Yonetmeligin 4. maddesine, "Kigisel veriler yurt digina c¢ikarilamaz.” sekiindeki ikinci

#, fikra eklenmig, 25. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde ise, bu duzenlemenin 01/01/2014
’ tarininde yurirlige girecedi belirtilmigtir.

2577 sayili idari Yargilama Usul(i Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fikrasinda, Danistay
veya idari mahkemelerin, idari iglemin uygulanmasi halinde telafisi gi¢ veya imkdnsiz
zarariarin dogmas: ve idari iglemin agikga hukuka aykin olmasi sartlarinin  Dbirlikte
gerceklesmesi durumunda, davall idarenin savunmasi alindiktan veya savunma siresi
gegtikten sonra gerekge gdstererek yiiritmenin durdurulmasina karar verebilecegi kural yer
almigtir.,

Dava konusu Yénetmelik degisikliginin bu dlzenlemeleri yénanden yukarnida anilan
sartlarin  gergeklegmedigi  anlagildigindan  yuritmenin  durdurulmasi  isteminin  reddi
gerekmektedir. . |

Aglkianaﬁ ﬁgdenlerle, Elektronik Haberlesrhe Sektoriinde Kisisel Verilerin islenmesi ve .
Gizliliginin be;u'nrﬁas: Hakkinda Yénetmelikin 11.07.2013 tarih ve 28704 sayili Resmi
Gazete'dfél yayimlahan "Elektronik Haberlesme Sekirinde Kigisel Verilerin islenmesi ve
Giz!iligini}i; Korunmésu Hakkinda Yonetmelik'te Degisiklik Yapilmasina Higkin Yénetmelik ile
degistiriien 6. maddesinin birinci fikrasinda yer alan “... Kurum tarafindan gerekli gérilmesi
halinde ..f' ibaresi ile 11.'maddesinin Uglincii fikrasinda yer alan "... acil durum halleri ile ..."
ibaresi yéhi‘mden 2&77 saylll idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesindeki kogullann
birlikte olustugu anfasndlglndan bu dizenlemelerin yiiritmesinin dava sonuglanincaya kadar
durdurulmasina; dava konusu diger maddeler yoninden ylritmenin durduruimasi isteminin
reddine, bu kararin tebligini izieyen glinden itibaren 7 (yedi) gun igerisinde Danigtay idari Dava
Daireleri Kurulu'na itiraz yolu agtk olmak (izere, 17.03.2014 tarihinde oybirlidiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Nevzat Taci E. Yiicel Dr. Hasan
OzZGUR BAYHAN SEYHAN GUL
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