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Davanin Ozeti _: Turkiye Kalkinma Bankasi. A.$. Genel Mudurlugu Hukuk
Misavirliinde avukat olarak gorev yapan davaci tarafindan, 28.'7.2010 tarihli ve 27655 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan 2010/1 sayill Bagbakanlik Devlet Personel Baskanligi Tebligi eki
21.07.2010 tarihli ve 2010/T-28 sayili Yuksek Planlama Kurulu Karan'nin 2. maddesinin 2.
fikrasinda yer alan "vekalet iicreti" ibaresinin; Yiiksek Planlama Kurulu'nun "vekalet tcreti"
hakkinda kaflrar' verme yetkisinin bulunmadigi, 1136 sayili Avukathik Kanunu'nun 164. maddesi
uyarinca kars! tarafa yikletilen vekalet Gcretinin avukata ait oldugu, hak sahibi olmadidi bu
tutair UZerindef; idarece tasarruf edilmesine yénelik dava konusu Karar'in Anayasa'ya ve st

hukuk normiarina aykiri oldugu ileri stiriilerek iptaline karar verilmesi istenilmektedir.

Basbakanlik Savunmasinin Ozeti : 4456 sayil Turkiye Kalkinma Bankasi Anonim
Sirketinin Kurulusu Hakkinda Kanun'un 15. maddesinin 3. fikrasinda Banka personelinin Gcret,
diger mali ve sosyal haklan ile sézlesme esaslarinin Bakanlar Kurulu Karanyla belirlenecegi
kuralina yer verildikten sonra 4. fikrasinda, personele &denecek ucretin Ust limitinin
beliriénmesinde Yiksek Planlama Kurulu'na yetki verildigi, bu yetkiye dayanilarak personele
odenecek wcretlere bir {ist sinir getirimesinde ve alinan diger Ucretlerle birlikte vekalet
ucretinin de bu Ust sinimin tespitinde dikkate alinmasinda hukuka aykirilk bulunmadig, diger
taraftan 1136 sayili Avukatlik Kanunu'nun 164. maddesinde avukatla is sahibi arasindaki Gcret
iligkisinin diizenlendigi ve bu Kanun uyarinca hak edilecek vekalet Ucretinin sézlesme
hukukuna iligkin oldugu, kamuda gérev yapan avukatlara vekalet (creti 6denmesine dayanak
teskil etmesinin hukuken mumkin olamayacag! ileri surilerek davanin reddi gerektigi
savunulmustur.
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Miidahil Tiirkiye Barolar Birlii Bagkanhd Dilekcesinin _Ozeti: 1136 sayili
Avukathik Kanunu'nun 164. maddesinin son fikrasinda vekalet Gcretinin bir hak olarak kime ait
oldugu ve kime 6denecegi hususunun dizenlendigi, Turkiye Kalkinma Bankasi A.S. Vekalet
Ucreti Dagitim Yénetmeliginde de vekalet cretinin Hukuk Miisavirligi Avukatlik meslek
mensuplanna ne sekilde dagitilacagi konusunun diizenlendigi, vekalet ticretinin dava konusu
dizenlemeyle aylik Gcret tavani igerisine dahil edilerek Kanunla éngérilimeyen bir sinirlamanin
getirilmesinin hukuka aykir oldugu ileri suriilerek 21.07.2010 tarihli ve 2010/T-28 sayih Yilksek
Planlama Kurulu Karar'nin 2. maddesinin 2. fikrasinda yer alan "vekalet iicreti" ibaresinin
iptaline karar verilmesi istenilmektedir.

Miidahil Ankara Barosu Baskanh@ Dilekcesinin Ozeti: 1136 sayili Avukatlik

Kanunu'nun 164. maddesinin son fikrasi uyarinca avukata ait olan, kamu kaynaklarindan

6denmeyen ve mahkemece haksiz g¢ikan tarafa yuklenen vekalet (icretinin dava konusu
dizenlemeyle brit aylik Ucret st sininini belirleyen kalemler i¢ine dahil edilmis olmasinin
hukuka aykirn oldugu ileri surtilerek 21.07.2010 tarihli ve 2010/T-28 sayili Yiiksek Planlama

Kurulu Karari'nin 2. maddesinin 2. fikrasinda yer alan "vekalet iicreti" ibaresinin iptaline karar
verilmesi istenilmektedir.

Danistay Tetkik Hakimi
Dislincesi : 1136 sayili Avukatlik Kanunu'nun 146. maddesinin son
fikrasinda dizenlenen vekalet cretinin davada haksiz gikan tarafa yiiklenen yargilama

giderlerinden biri olduju gézonine alindiginda sézlesmeli personele Gdenecek Ucretlerin
sinirlarinin ‘belirlenmesinde dikkate alinan ve kamu kaynaklarindan karsilanan, genel, zoruniu,
duzenii édem:eler niteligindeki diger 6demelerden farkli oldugu anlasildigindan, vekalet
uCrietinin de ciiger 6demeler gibi kabul edilerek sézlesme ucretinin belilenmesinde dikkate
alinmasinda hukuka uygunluk bulunmadigi, ayrica Kalkinma Bankasi Vekalet Ucreti Dagitim
Yonetmeligi uyarinca avukatlara dagitilacak yillik vekalet (icretlerine bir sinir getirildigi
gozénine alindiinda tekrar bir sinirlama niteliginde olan dava konusu islemde bu yéniyle de
hukuka uygunluk bulunmadig! dustintlmektedir.

Danigtay Savcisi :

Diisiincesi : Dava; Turkiye Kalkinma Bankasi A.$.de hukuk misaviri
yardimcisi olarak gérev yapan davaci tarafindan, 21.7.2010 tarihli ve 2010/T-28 sayil Yiksek
Planlama kurulu Kararinin 2.maddesinin 2.fikrasinda yer alan "vekalet ucreti" ibaresinin iptali

istemiyle agiimistir.
4456 saylll Turkiye Kalkinma Bankas! Anonim Sirketinin Kurulmasi Hakkinda
Kanunun 15.maddesinin 1. ve 2.fikralarinda, banka hizmetlerinin gerektirdigi gérevlerin 657

saylli Devlet Memurlari Kanunu ve diger kanunlarin sézlesmeli personel eliyle yiritilecegi,
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banka personelinin hizmete alinmalarinin, gbrev ve yetkilerinin, niteliklerini, atama, ilerleme,
yikselme, gérevden alinma, sekillerinin, disiplin esaslarinin, yukumlaltklerinin, unvan ve
sayilarinin Devlet Personel Baskanhginin gorigt uzerine Bakanlar Kurulu karari ile gikanlacak
yonetmelik ile duzenlenecegi, banka personelinin Ucret ile diger mali ve sosyal haklari ile
sézlesme esaslarinin, Genel Mudurin teklifi ve yénetim kurulunun onay! alindiktan sonra
Devlet Personel Baskanliginin uygun goériisi Gizerine Bakanlar Kurulu Karar ile belirlenecegi
ifade olunmus, Kamu iktisadi tegebbusleri ve bagh ortakliklari ile 22.1.1990 tarihli ve 399 sayil
Kanun Hikminde Kararnamenin kapsami diginda kalan ve 15.11.2000 tarihli ve 4603 sayill
Kanuna tabi olmayan kamu bankalarinda galisan kapsam dig1 sézlegmeli personel ile bu
kuruluslar ve istiraklerinin yoénetim kurulu baskan ve tyeleri, denetim ve tasfiye kurulu Gyeleri
ile denetgilerine 2010 yilinda uygulanacak dcretlerin  tesbitine iliskin  21.7.2010 gunli
2010/T-28 sayili Yiksek Planlama Kurulu Kararinin "sozlesmeli ve kapsam digl personel
ucretleri" baglikh 2. maddesinin 2. fikrasinda; s6zlegmeli ve kapsam disl personele; aylik
tcret, her turli sosyal yardimlar, zam tazminat ddenek vekalet Ucreti temettl prim
ikramiyelerden bir aya isabet eden miktar ve diger adlar altinda yapilan édemelerin (yénetim
kurulu tyeligi Gcreti ve ek Ucret ddemesi, harcirah, dogum ve &lum yardimlan harig) briit aylik
ortalamasinin, a)higbir sekilde 1.183-TL den dusuk) b) Turkiye Kalkinma Bankas: AS. ve
Turkiye lhracat Kredi Bankasi AS Genel Mudarlugtnde , genel madirler igin 7.040- TL den
genel mudur yardimcilari igin 6488 TL den diger personel igin 5.385-TL den yuksek
olamayacagi dizenlenmistir.

idare takdir yetkisini kullanirken, mutlak ve sinirsiz hareket edemeyeceginden, kamu
yarari ve h|zmet gereklerine uygun olacak takdir yetkisini kullanmasi gerekmektedir.
UyU§mazI|k konusu olayda sézlesmeli ve kapsam dis! personele, aylik iicret, her turl sosyal
yardimlar zam, tazminat, 6denecek vekalet tcreti, temettu, prim ikramiyelerinden her aya
isabet eden miktar ve diger adlar altinda yapilan ddemelerin brit ortalamasinda getirilen
sinirlama ticret dengesinin saglanmasi ve de devietin mali imkanlarida nazara alinarak
belirlenmis olup hakkaniyete ve yasal diizenlemelere aykinhk bulunmadigi sonucuna
varilmstir.

- Agtklanan nedenlerle davanin davanin reddi gerektigi dustntlmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hukim veren Danigtay Onbirinci Dairesince, iin geregi gorusuldi:

Dava, Turkiye Kalkinma Bankasi A.§. Genel Madirlaga Hukuk Musavirliginde avukat
olarak goérev yapan davaci tarafindan, 28.7.2010 tarihli ve 27655 sayilll Resmi Gazete'de
yayimlanan 2010/1 sayili Devlet Personel Bagkanhigl Tebligi eki 21.07.2010 tarinli ve
2010/T-28 sayil Yuksek Planlama Kurulu Karari'nin 2. maddesinin 2. fikrasinda yer alan

"vekalet licreti” ibaresinin iptaline karar verilmesi istemiyle agiimistir.
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4456 sayIll Turkiye Kalkinma Bankasi Anonim Sirketinin Kurulusu Hakkinda Kanun'un
1. maddesinde; "Bu Kanun ile diizenlenen hususlar disinda 6zel hukuk hikimlerine tabi ve
anonim sirket seklinde, tuzelkisilige sahip, bir kalkinma ve yatinm bankasi kurulmustur.”,15.
maddesinin 1. fikrasinda; "Banka hizmetlerinin gerektirdigi gérevier, 657 sayili Devlet
Memurlan Kanunu ve diger kanunlarin sézlegsmeli personel hakkindaki hikimlerine tabi
olmayan sdzlesmeli personel eli ile yuritalr.", 2. fikrasinda; "Banka personelinin hizmete
alinmalari, gérev ve yetkileri, nitelikleri, atanma, ilerleme, yiukselme, gérevden alinma sekilleri,
disiplin esaslar, yukamlulikleri, unvan ve sayilan Devlet Personel Bagkanliginin gérusu
lizerine Bakanlar Kurulu Karar ile ¢ikarnlacak yénetmelik ile diizenlenir.", 3. fikrasinda; "Banka
personelinin Ucret ile diger mali ve sosyal haklar ile sézlegsme esaslari; Genel Muduriin teklifi
ve Yoénetim Kurulunun onayi alindiktan sonra Devlet Personel Bagkanliginin uygun goérish
Uzerine Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenir. Ayrica Banka personeline caligtigi giinlerle orantili
olarak Ocak, Nisan, Temmuz ve Ekim aylarinda birer aylik cret tutarinda ikramiye &denir.
Ancak, aylik Gcret, her turli sosyal yardimlar, zam, tazminat, 6denek veya diger adlar altinda
yapilan bitiin édemelerin (ikramiyelerden bir aya isabet eden miktar dahil, yénetim kurulu
tyeligi ticreti harig) aylik ortalamasinin Yiksek Planlama Kurulunca Banka icin tespit edilecek
tst sinin agsamaz." 4. fikrasinda ise; "Banka personeli, 5434 sayih T.C. Emekli Sandigi
Kanunu hiikiimlerine tabidir. Hizmet sirelerinin degerlendirilmesi, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu ile 5434 sayill Kanun hikiimlerine gére yapilir." kuralina yer verilmigtir.

28.07.2010 tarihli ve 27655 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren,
kamu iktisadi tesebbusleri ve bagh ortakiiklari ile 22/1/1990 tarihli ve 399 sayill Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin kapsami diginda kalan ve 15/11/2000 tarihli ve 4603 sayili Kanuna
tébi oImayani‘ kamu bankalarinda galigan kapsam dis! ve s6zlesmeli personel ile bu kuruluslar
v;e,istirakleri'.nin yonetim kurulu bagkan ve Uyeleri, denetim ve tasfiye kurulu Gyeleri ile
denetcilerine’ 2010 yilinda uygulanacak Ucretlerin tespitine iligkin 21/07/2010 tarihli ve
2010/T-28 sayili Yuksek Planlama Kurulu Karari'nin "Sézlesmeli ve kapsam digi personel
tcretleri" bashkh 2. maddesinin (2.) fikrasinda, s6zlesmeli ve kapsam digi personele; aylik
Gcret, her tarll sosyal yardimlar, zam, tazminat, 6denek, vekalet licreti, temettl, prim,
ikramiyelerden bir aya isabet eden miktar ve diger adlar altinda yapilan 6demelerin (yonetim
kururlu Uyeligi ucreti ve ek 6édemesi, harcirah, dogum ve 6lum yardimlan harig) brit ayhk
ortalamasinin, a) Hi¢ bir sekilde 1.183- TL'den diistk, b) Turkiye Kalkinma Bankas! A.$'de
genel mudurler igin 7.040-TL'den, genel mudur yardimcilari icin 6.488-TL'den, diger personel
icin 5.389-TL'den ylksek olamayacagi kurala baglanmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat kurallari uyarinca Tirkiye Kalkinma Bankasi A.S.'de
idari hizmet s6zlesmesi ile gérev yapan avukatlarin sézlesme Ucretlerinin Bakanlar Kurulu
Karari ile belirlenecedi ve bu Ucretlerin Ust sinirini belirleme yetkisinin de Yiiksek Planlama
Kurulu'na ait oldugu agiktir.
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1136 sayili Avukatiik Kanunu'nun "Avukatiik Ucreti" baghkli 164. maddesinin 1.
fikrasinda, avukatlik Ucretinin avukatin hukuki yardiminin kargthgt olan meblag! veya degeri
ifade edecegi, son fikrasinda, dava sonunda, kararla tarifeye dayanilarak kargt tarafa
yiiklenecek vekalet cretinin avukata ait olacags kuralina yer verilmigtir.

Antlan Yasal dizenlemeden iki gesit avukatlik Gcretinin oldugu, birinin avukat ile
miuivekkili arasinda imzalanan avukatiik sézlesmesinden kaynakianan ticret, digerinin ise dava
sonunda haksiz ¢ikan tarafa yikletilen yargilama giderlerinden biri olan (yasal) vekalet tcreti
oldugu anlagiimaktadir. Yasal vekalet tcreti 1086 sayili Hukuk Usuld Muhakemeleri Kanunu
hikimlerinin uygulanmasiyla ortaya ¢ikan ve Avukatik Asgari Ucret Tarifesi hukumleri
cergevesinde hakim tarafindan tayin edilen bir {icrettir.

Kalkinma Bankasi A.S. Vekalet Ucreti Dagitim Yénetmeliginin 6. maddesinde, yilik
vekalet ticretinin personelin bir yilda alacag net vekalet tcretinin ikramiyeler dahil tazminatli
brit maastinin bir yillik tutarinin 1/12'sinin 3 katini gegemeyecegi, ancak istiraklere ait dava ve
takiplerden dolay! kars! taraftan alinacak vekalet tcretinin bu sinirtama ile kayith olmaksizin isi
yuriten avukata ait oldugu kurala baglanarak yillik vekalet iicretine bir sinirlama getirildigi
anlastimaktadir.

Dosyanin incelenmesinden; Tirkiye Kalkinma Bankas! A.S. Genel Muadurlagd'nin
szel hukuk hikumlerine tabi ve anonim sirket seklinde, tuzelkisilige sahip bir kalkinma ve

yatinm bankas! olarak kuruldugu, Banka hizmetlerinin gerektirdigi gorevlerin 657 sayili Devlet

Memurlarnt Kanunu ve diger kanunlarin sézlesmeli personel hakkindaki hikamlerine tabi

olmayan sozlesmeli personel eli ile yoritalduga, personelin ticret ile diger mali ve sosyal

haklarinin, Bakanlar Kurulu Karan ile belirlendigi, ancak,personele yapilan ddemelerin aylik

i ortalamasi;nm Yiiksek Planiama Kurulunca Banka icin tespit edilecek Ust siniri asamayacagt,

‘dava konusu 2010/T-28 sayili Yuksek Planlama Kurulu Karar'nin 2. maddesinin 2. fikrasi ile
personelin Ucretlerinin alt ve wst sinirlan belirlenirken vekalet icretlerinin de bu sinirlar igine
dahil edilmesi nedeniyle bakilmakta olan davanin acildig1 anlagiimaktadir.

Yukanda belirtilen duzenlemelerden, vekalet ucretinin, davada haksiz cikan tarafa
yiiklenen yargilama giderlerinden biri oldugu ve sozlesmeli personele ddenecek ucretlerin
sindarinin belirlenmesinde dikkate alinan ve kamu kaynaklarindan karsilanan, genel, zorunlu,
duzenli 6demeler niteligindeki diger o6demelerden farkli oldugu anlagildigindan, vekalet
ucretinin de diger édemeler gibi kabul edilerek sozlesme tcretinin belirlenmesinde dikkate
alinmasina yénelik dava konusu islemde hukuka uygunluk gérilmemistir.

Diger yandan, avukatiik sézlesmesi yapan avukat ile kamu kurum ve kuruluslarinda
idare hukuku ilkelerine gére istihdam edilen kamu avukatinin durumunun aynt olmadiginda
kusku bulunmamakia birlikte, yukarda yer verilen Kalkinma Bankasi A.S. Vekalet Ucreti
Dagitim Yénetmeligi uyarinca avukatlara dagitilacak yillik vekalet icretlerine bir sinir getirildigi
gozénline alindiginda, tekrar bir sinirlama niteliginde olan dava konusu iglemde bu yonuyle de
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hukuka uygunluk bulunmamustir.

Agiklanan nedenlerle; Yuksek Planlama Kurulu'nun 21.07.2010 tarihli ve 2010/T-28
saylli Karari'nin 2. maddesinin 2. bendinde yer alan "vekalet ticreti" ibaresinin iptaline, davaci
tarafindan karsilanan ve ayrintisi agagida gésterilen 249,15 -TL yargilama giderinin davali
idareden alinarak davaciya verilmesine, davaci yaninda davaya katilanlarin her biri tarafindan
ayri ayri yapilan ve ayrintisi asagida gdsterilen (Tarkiye Barolar Birligi Bagkanhgi: 35,70 -TL;
Ankara Barosu Baskanlig: 33,75 -TL) yargilama giderlerinin davall idarece adi gegen
midahillere verilmesine, posta giderleri avanslarindan artan miktarlarin istemleri halinde
mudahillere iadesine, bu kararin tebli§ tarihini izleyen gunden itibaren 30 (otuz) guin icerisinde
temyiz yoluyla Idari Dava Daireleri Kurulu'na bagvurulabileceginin taraflara duyurulmasina,
05.12.2011 tarihinde oygoklugu ile karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye

Ahmet Hamdi Hiseyin Mustafa.Temel Saban Mesut

UNLU POROY KOCAKLAR ISIK GUNGOR
(X)

Yarqilama Giderleri :

1- Davaci :

Harg¢ Tutar : 139,15-TL

Posta Gideri : 110,00 -TL
TOPLAM 1 24915-TL

2- Mudahil Tiirkive Barolar Birli§i Bagkanlig :
Harg¢ Tutarn © 28,20-TL

Posta Gideri . 750-TL

TOPLAM : 35,70-TL

3- Miidahil Ankara Barosu Bagkanlid :
Harg Tutan : 26,25-TL

Posta Gideri . 750-TL

TOPLAM © 33,75-TL
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(X) KARSI OY :

Dava, Turkiye Kalkinma Bankasi A.S. Genel Midirltgu Hukuk Misavirliginde avukat
olarak gérev yapan davaci tarafindan, 28.7.2010 gin ve 27655 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Kamu iktisadi Tesebbuslerinde 2010 Yilinda Uygulanacak Ucretlerin Tespitine
lliskin 2010/ 1 No'lu Teblig eki 21.07.2010 tarihli ve 2010/T-28 sayili Yiksek Planlama Kurulu
Kararinin sézlesmeli ve kapsam disi personel tcretleri baglikli 2. maddesinin 2. fikrasinda yer
alan "vekalet tcreti" ibaresinin iptali istemiyle aciimistir.

4456 sayili Turkiye Kalkinma Bankasi Anonim Sirketinin Kurulusu Hakkinda Kanun'un
15. maddesinin 3. fikrasinda; ... aylik tcret, her turlu sosyal yardimlar, zam, tazminat, 6denek
veya diger adlar altinda yapilan butiin 6demelerin (ikramiyelerden bir aya isabet eden miktar
dahil, y6netim kurulu tyeligi tcreti harig) aylik ortalamasinin Yiksek Planlama Kurulunca
Banka icin tespit edilecek tist siniri asamayacag, kuralina yer verilmistir.

Anilan Yasal dizenlemeye istinaden gikarilan 21.07.2010 tarihli ve 2010/T-28 saylli
Yiksek Planlama Kurulu Karari'nin 2. maddesinin 2. fikrasiyla Turkiye Kalkinma Bankasi A.S.
Genel Madurlugiinde gérev yapan personel icin sézlegsme Ucretlerinin alt ve iist sinirlarinin
belirlendigi ve bu sinirlar igerisine diger 6demeler yaninda vekalet Ucretinin de dahil edildigi
anlastimaktadir.

Bu durumda, 4456 sayili Kanunun 15. maddesinin 3. fikrasinda, stzlesmeli personele
ikramiyelerden bir aya isabet eden miktar dahil, yonetim Kurulu byeligi tcreti hari¢ diger adlar
altinda yapilan butin édemelerin alt ve st sinirlannin belirlenmesi konusunda Yiksek
Planlama Kurulu'na yetki verildigi gézénine alindiginda, istisna kapsaminda sayilmayan
vekalet Ucretinin sozlesmeli personele Gdenecek icretlerin alt ve st sinirlaninin
itijelirlenmes':inde dikkate alinmasina y6nelik dava konusu Yiksek Planlama Kurulu Kararinda
mevzuata aykirilik géralmemistir.

Belirtilen nedenlerle davanin reddi gerektigi gorusiyle Daire kararina katiimiyorum.

Uye
Mesut GUNGOR




