T.C.
ANKARA
9. IDARE MAHKEMESI

ESAS NO :2011/1202
KARAR NO :2012/199

DAVACI : CEMAL ATILLA UZEL
inénii Cad.No:393 D:4-Kurum Apt.Hatay/iZMIR

DAVALI : OLCME, SEGME VE YERLESTIRME MERKEZi BASKANLIGI
Bilkent /ANKARA

VEKILI : AV. IBRAHIM ILASLAN (Ayni yerde)

MUDAHIL (Davaci yaninda) : iZMiR BAROSU BASKANLIGI-iZMIR

VEKILI : AV. CEMAL ATILLA UZEL
Indnii Cad. No:393 D:4 Kurum Apt. Hatay/iZMiR

DAVANIN OZETi : Davali OSYM Bagkanliginca 20.03.2011 tarihinde yapilan

2011 Unversitelerarasi Kurul Yabanci Dil Sinavina (UDS) avukat kimligiyle katilan davacinin
sinavinin gegersiz sayilimasina yénelik iglem ile Sinav Yénergesinde yer verilen sinavin
gecerli kabul edilmesi igin resmi kimlik olarak sadece nifus clizdani ve pasaportun kabul
edilmesine ydnelik diizenlemenin Avukatlik Kanununa ve hukuka aykiri oldugu iddiasiyla
iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi : OSYM Sinav Yénergesi ilk sayfada statlleri 16 kalemde
sayilan gorevlilere yonelik olup bir nevi kurum igi talimatname hiikmiinde oldugu, dolayisiyla
davacinin bu Yénergenin iptalini isteyemeyecedi ve davanin siiresinde acilmadid
gerekgesiyle usul ydninden, sinavliarin kamuoyu nezdinde her tirlii siiphe ve saibeden
uzak ve daha guvenli ortamda gergeklestiriimesi amaciyla bir takim 6nlemlerin alindidi,
kimlik belgesi i¢in tespite esas alinabilecek 6zel kimlik belgesi tiiriiniin genis tutulmasi
halinde kimlik tespitinin yapildigi bina salonlarda sinav gérevlilerinin bazi zorluklarla
karsilacak olmasi g6zéninde bulundurularak ayirdedici 6zelliginin kolayhhdi ve taklit
edilmesinin zorlugu nedeniyle sinavlarda niifus clizdani ve pasaportun gecerli belge olarak
kabul edildigi, kimlik tespitine esas belge sayisinin ne kadar az olursa yanilma oraninin da
ona gore daha az olacagi belittilerek de esas yéninden davanin reddi gerektigi
savunulmustur.

MUDAHIL BEYAN

DILEKCESININ _OzETi  : 1136 sayili Avukatlik Kanunu'nun 9. maddesinde, avukat
kimliklerinin, tim resmi ve 6zel kuruluslar tarafindan kabul edilecek resmi kimlik hitkmiinde
oldugu kabul edildiginden, aksi y6nde tesis edilen dava konusu islemde OSYM Sinav
Yonergesi hikmunde hukuka ve mevzuata uygunluk bulunmadigi belirtilmistir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 9. idare Mahkemesi'nce durugma yapilmasi igcin 6nceden
taraflara bildirilen 27.02.2012 giiniinde davacinin ve davaci yaninda midahil olan izmir
Barosu vekili Av. Senol Karaaslan'in ve davall idare vekilinin geldigi gériildii. Taraflar
usultine uygun olarak dinlendikten sonra agik durusmaya son verildi.Davali idarenin usule
iligkin itirazlari yerinde gérilmeyerek dava dosyasi incelendikten sonra igin geregi gériisiildii:
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Dava, davali OSYM Baskanliginca 20.03.2011 tarihinde yapilan 2011
Unversitelerarasi Kurul UDS sinavina avukat kimligiyle katilan davacinin sinavinin gecersiz
sayllmasina yénelik islem ile Sinav Yénergesinde yer verilen sinavin gecerli kabul edilmesi
icin resmi kimlik olarak sadece niifus cilizdani ve pasaportun kabul ediimesine ybnelik
dizenlemenin iptali istemiyle agilmistir.

1136 sayili Avukatlik Kanunu'nun 9. maddesinde; "Ruhsatnameler ve avukat
kimlikleri Tirkiye Barolar Birligi tarafindan tek tip olarak bastirilir ve diizenlenir. 8 inci
maddenin dordinci fikrasinda belirtilen sekilde Turkiye Barolar Birligi Yénetim Kurulunca
uygun bulma karari verildiginde ruhsatnameler Birlik Baskani ve ilgili Baro Baskani
tarafindan imzalanir. Avukat kimlikleri, tim resmi ve &zel kuruluglar tarafindan kabul
edilecek resmi kimlik hiikmiindedir." kuralina yer verilmistir.

OSYM Sinav Uygulama Ydnergesinin sinava girmek igin gerekli belgeler kisminda
adaylarin, sinav salonlarina girebilmeleri igin yanlarinda bulundurmalari gereken belgeler
duzenlenerek,

"b) Nifus Cilizdani ve Pasaport " basligi adi altinda, "Nufiis clizdani veya pasaport ile
zorunlu askerlik gérevini ifa eden er/erbaslar ve askeri 6grenciler icin askeri kimlik belgesi
6zel kimlik belgesi olarak kabul edilir. Niifus clizdaninda adayin T.C. Kimlik Numarasi ve
fotografi olmalidir...Bu iki belge yaninda olmayan aday sinav salonuna alinmaz." kurali
duzenlenmigtir.

Burada yer verilen kurala benzer hiikiimlere 2011 Unversitelerarasi Kurul Yabanci
Dil Sinavinda da (UDS) yer verilmig ve niifus clizdani ve pasaportu bulunmayan adayin
mazereti ne olursa olsun sinava alinmayacagi belirtilmistir.

Uyusmazligin esasi, davali OSYM Baskanliginca 20.03.2011 tarihinde yapilan 2011
Unversitelerarasi Kurul Yabanci Dil Sinavina (UDS) avukat kimligiyle katilan davacinin
sinavinin gegirsiz saylimasina ydnelik islem ile Sinav Yénergesinde yer verilen sinavin
gegerli kabul edilmesi igin resmi kimlik olarak sadece niifus ciizdani veya pasaportun kabul
edilmesine ydnelik diizenlemenin hukuka uygun olup olmadidt ile ilgilidir.

Yukarida deginilen 1136 sayili Avukatlik Kanunu'nun 9. maddesinde, avukat
kimliklerinin, tim resmi ve 6zel kuruluslar tarafindan kabul edilecek resmi kimlik hitkmiinde
oldugu yéninde emredici diizenleme getirilmistir. Avukatlik Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair 5043 sayili Kanunun 1.madde gerekgesine bakildiginda da avukat
kimliklerinin tim resmi ve 6zel kuruluglar tarafindan resmi kimlik olarak kabul
edilecegi hususuna agiklik getirmek oldugu anlasiimaktadir.

Bu durumda, 1136 sayili Avukatlik Kanunu'nun 9. maddesinde yer verilen emredici
duzenlemede avukat kimliklerinin, tim resmi ve ézel kuruluslar tarafindan kabul edilecek
resmi kimlik hikmiinde oldugunun hilkim altina alinmig olmasi karsisinda avukat kimligiyle
sinava girmek isteyen davacinin basvurusunun kabul ediimesi gerekirken sinava niifus
clzdani veya pasaportla girmediginden bahisle sinavinin gegersiz sayllmasina yonelik islem
ile s6z konusu iglemin dayanagi niteliginde olan Sinav Yénergesi hilkmiinin Kanuna aykiri
dizenleme igermesi séz konusu olamayacadindan hukuka ve mevzuata aykiri oldugu
sonucuna varimigtir.
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Agiklanan nedenlerle, dava konusu iglemlerin iptaline, asagida dékiimii yapilan
220,20 TL yargilama giderinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine, 23,90 TL
mudahil yargilama giderinin davalidan alinarak miidahile verilmesine, artan posta Ucretinin
hiikmiin kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine, kararin tebligini izleyen gunden itibaren
30 gun igerisinde Danistay'a temyiz yolu acik olmak {izere 29/02/2012 tarihinde
oycokluguyla karar verildi.

_ Bagkan Uye Uye
SULEYMAN AYHAN MURAT MENGI MUSTAFA UZUN
37777 102316 101772
(X)

YARGILAMA GIDERLERI :
Karar Harci : 18,40 TL

Karar Harci : 18,40 TL
Y.D. Harci : 30,30 TL
Y.D. itiraz Harci : 50,00 TL
Posta Gideri 2 103,10 TL
TOPLAM 5 220,20 TL

YARGILAMA GiDERLERi(ML’ldahiI) :
Karar Harci : 18,40 TL

Posta Gideri : 5,50 TL
TOPLAM : 23,90 TL.
KARSI QY (X) :

1136 sayili Avukatlik Kanunu'nun 9. maddesinde; "Ruhsatnameler ve avukat
kimlikleri Tlrkiye Barolar Birligi tarafindan tek tip olarak bastiriir ve diizenlenir. 8 inci
maddenin dérdiinct fikrasinda belirtilen sekilde Tiirkiye Barolar Birligi Yénetim Kurulunca
uygun bulma karari verildiginde ruhsatnameler Birlik Baskani ve ilgili Baro Bagkani
tarafindan imzalanir. Avukat kimlikleri, tim resmi ve ézel kuruluglar tarafindan kabul
edilecek resmi kimlik hiikmiindedir." kuralina yer verilmistir.

OSYM Sinav Uygulama Yonergesinin sinava girmek igin gerekli belgeler kisminda
adaylarin, sinav salonlarina girebilmeleri icin yanlarinda bulundurmalari gereken belgeler
duzenlenerek,

"b) Nifus Clizdani ve Pasaport " baghgi adi altinda, "Nufiis clizdani veya pasaport ile
zorunlu askerlik gorevini ifa eden er/erbaslar ve askeri 6grenciler igin askeri kimlik belgesi
ozel kimlik belgesi olarak kabul edilir. Nifus ciizdaninda adayin T.C. Kimlik Numarasi ve
fotografi olmalidir...Bu iki belge yaninda olmayan aday sinav salonuna alinmaz." kurali
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dizenlenmistir.

Uyusmaziigin esasi, davali OSYM Baskanliginca 20.03.2011 tarihinde yapilan 2011
Unversitelerarasi Kurul Yabanci Dil Sinavina (UDS) avukat kimligiyle katilan davacinin
sinavinin gegirsiz saylimasina ydnelik igslem ile Sinav Yénergesinde yer verilen sinavin
gecerli kabul edilmesi icin resmi kimlik olarak sadece niifus ciizdani veya pasaportun kabul
edilmesine yonelik diizenlemenin hukuka uygun olup olmadig ile ilgilidir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu olan Tiirkiye Barolar Birligince uyelerine
verilen avukat kimliginin resmi nitelige sahip oldugunda ve meslek mensubunu tanitmasi
agisindan yurt capinda gegerli oldugunda kusku bulunmamaktadir. Bununla beraber, Avukat
kimliginin ayirdedici 6zellikleri hakkinda sadece bir meslek grubunun ve iliskili oldugu
kigilerin yeterli bilgiye sahip oldugu ve niifus ciizdani ve pasaport gibi yaygin kullaniminin
olmadigi agiktir.

Idarenin de savunmasinda degindigi lizere, sinavilarda tespite esas alinabilecek 6zel
kimlik belgesi tirlinin genis tutulmasi halinde kimlik tespitinin yapildigi bina salonlarda
sinav  gorevlilerinin  zorluklarla kargilacak olmasi ve bu durumun suistimallerd
kolaylastirabilecegi, kimlik tespitine esas belge sayisinin ne kadar az olursa gorevlilerin
yanilma oraninin da ona gdre daha az olacagi, ayirdedici 6zelliginin kolayliligi ve taklit
edilmesinin zorlugu nedeniyle sinavlarda niifus clizdani ve pasaportun gecerli belge olarak
kabul edilmesinin idarenin takdir hakki kapsaminda oldugu ve bu durumun 1136 sayili
Avukatlik Kanununun 9. maddesindeki hiikme aykiri bir husus igirmedigi aciktir.

Bu nedenle, avukathik kimliklerinin OSYM tarafindan yapilan sinavlarda sinava girig
sart icin esas alinacak belgeler iginde yer almamasinda kamu hizmeti gereklerine ve
hukuka aykirlik bulunmadigindan, davacinin sinavinin gegirsiz sayllmasina yénelik islem ile
Sinav Yénergesinde yer verilen sinavin gegerli kabul edilmesi icin resmi kimlik olarak
sadece nifus clizdani ve pasaportun kabul edilmesine ydnelik diizenlemede hukuka
aykirihk bulunmamaktadir.

Ote yandan, Avukat kimliginin uyusmazlik konusu sinavda sinav giris sarti olarak
kabul edilen gegerli belgeler arasinda kabul edilmemesi bu kimligin resmi niteligini ortadan
kaldirmayacaktir.

Yukarida deginilen goriis dogrultusunda davanin reddi gerektigi diisiincesiyle aksi
yondeki cogunluk kararina katilmiyorum.

Uye
MUSTAFA UZUN
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