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DANISTAY BASKANLIGI'NA
YURUTMENIN DURDURULMASI iSTEMLIDIR.

DAVACI : Tlirkiye Barolar Birligi Bagkanlig
VEKILLERI : Av. Ozge KOKSAL MUTLU, Av. Ekim ERGUN
Ayni Adreste.
DAVALI : T.C. Bagbakanhk
KONU : 03/10/2012 tarih ve 28430 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan

“Kamu Gérevierine [k Defa Atanacaklar Igin Yaplacak Swaviar Haklanda Genel
Yonetmelikte Degisiklik Yapimasina Dair Yénetmelik”in IPTALINE, bu islem ile ilgili
olarak dava sonuna kadar YURUTMENIN DURDURULMASINA Karar verilmesi istemidir.

ACIKLAMALAR VE IPTAL NEDENLERI

I- Tiirkiye Barolar Birligi'nin dava agma hak ve ehliyeti:

1136 sayii Avukatlik Kanunu'nun 109. maddesine gore, Tirkiye
Barolar Birligi, biitiin barolarin katilimiyla olusan, kamu kurumu
niteliginde, tiizel Kkisilige sahip bir meslek kurulusudur. Avukathk 3
Kanunu'nun 110. maddesi uyarinca, Baro mensuplarinin genel
menfaatlerini ve meslefin ahlak, diizen ve geleneklerini korumak,
kanunlarin avukatlara tanidifn haklarin gerceklesmesine ve yukledigi
gorevlerin tam ve serefli bir gsekilde yerine getirilmesine galigmak,
hukukun {stiinliigiinii ve insan haklarim savunmak ve korumak, bu
kavramlara iglerlik kazandirmak Tiirkiye Barolar Birligi'nin goérevleri
arasindadir. Avukatlik Kanunu'nun 121. maddesine gére, Avukatlarin ve
barolarin hak ve menfaatlerinin korunmasi igin ilgili mercilere gerekli
basvurularda bulunmak ve 123. maddesine goére, meslek onuru ve
bagimsizhi ile ilgili islerde kanunlar ve meslek kurallarinin geregini her
tiirlii organlara kargt savunmak ve bu konuda dogrudan dogruya veya
dolayisiyla kendisini géreve zorlayan hususlart yapmak, Tiirkiye Barolar
Birligi Bagkan ve Yonetim Kurulunun gérevidir.

Dava konusu Yonetmelikte yer alan hiikiimlerin uygulanmasi
sonucunda, kamu kurum ve Kuruluslarina hazine avukati ve hukuk
miisaviri kadrosu ile avukat kadro ve pozisyonlarina atanmak
isteyen meslektaslarnmiz ve dolayisiyla avukatllk meslegi zarar
gorecektir. Bu nedenlerle Tiirkiye Barolar Birligi'nin dava agma hak

ve ehliyeti vardir.
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- iptal nedenleri:

03/10/2012 tarih ve 28430 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan
dava konusu Yonetmeligin 1. maddesi ile 18/3/2002 tarihli ve 2002/3975
sayih Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Kamu Gorevlerine {lk
Defa Atanacaklar icin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yénetmelige,
“Kamu kurum ve kuruluslari, é6zel mevzuatlarinda smav, bagvury,
komisyon tegkili ve sinava iliskin diger hususlarda diizenleme yapmak
kaydiyla, hazine avukati ve hukuk miisaviri kadrolart ile avukat kadro
ve pozisyonlarina, KPSS (B) grubu puan sirast dikkate alimarak,
actktan atama yapilacak kadro veya pozisyon sayisinin bes katina
kadar belirlenecek adaylar icin yapacaklart yazihi ve/veya sézli
sinaviardaki basari sirasina gére atama yapabilirler.” hikmi Ek
Madde 6 olarak eklenmistir. (EK-2)

Kamu Gorevierine ilk Defa Atanacaklar Igin Yapilacak Sinaviar
Hakkinda Genel Yonetmeligin 2. maddesine maddesinde, kamu gérevlerine
ilk defa atama yapilacak kadrolar (A) Grubu Kadrolar ve (B) Grubu
Kadrolar olmak iizere ikiye ayrilmsgtir.

a) (A) Grubu Kadrolar; Basbakanlik, Bakanhklar, bunlarin
miistesarlik, bagkanhk ve bagimsiz genel midarlik diizeyindeki bagh ve
ilgili kuruluslar ile baght ortakliklarindaki, dzel yarisma sinavina tabi
tutulmak suretiyle girilen ve belirli bir yetisme program: sonrasi yeterlik 2

sinavina tabi tutulan mesleklere iliskin kadro ve gérevler ile il ozel
idareleri ve belediyelerin teftis kurullarina,

b) (B} Grubu Kadrolar; kadrolari 190 sayih Kanun Hikmiinde
Kararname'nin eki listelerde yer alan, genel ve &zel biitgeli kurumlarla
bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar, kanunlar ile kurulan fonlar ve
kefalet sandiklari, il 6zel idareleri ve belediyeler, il 6zel idareleri ve
belediyelerin kurduklari birlikler ile bunlara bagh déner sermayeli
kuruluslar ve diger kamu kurum ve kuruluglarinda yukarida (a) bendinde
belirtilmis olan meslekler disinda, ilk defa kamu hizmeti ve gérevlerine

atama yapilacak kadro ve gorevlere atanacaklar icindir.

Bir baska anlatimla, (A) grubu kadrolar; meslege KPSSnin
ardindan kurumlarin kendi 6zel mevzuatlari geregince gerekli puani almig
adaylar arasinda yapilan ézel yarisma smavi (yazih ve/veya sozlll) ile
yardimai {stajyer) olarak girilen ve yetigtirme déneminin ardindan yapilan
yeterlilik sinavinda bagar1 gosterilmesi Uzerine asil unvana atamasl
yapilan kadrolardir. (Miifettis yardimciligl, uzman yardimciligy, kaymakam
adayhg vb) (B) grubu kadrolar ise; Kkariyer meslek olarak amlan
meslekler disinda kalan diger kadrolar olarak tanimlanmsgtir. (Ornegin,
miihendis, hemsire, saglik memuru, teknisyen, veznedar, koruma ve
giivenlik gorevlisi, ambar memuru, VHKI vb.) Bu kadrolara ilk defa
atanacak personelin KPSS'ye girerek (SYM tarafindan ilan edilecek KPSS
Tercih Kilavuzunda yer alan kamu kurum ve kuruluslarina ait bos
kadrolardan durumlarina uygun olanlari tercih etmeleri halinde, puanlar1 s~
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ve tercihleri cercevesinde bilgisayar ortaminda yerlestirme islemlefi
yapilmaktadir. (EK-3)

657 sayih Devlet Memurlari Kanunu'nun 36. maddesinde
memurlarin siniflart gosterilmistir. Buna gore, “Avukathk hizmetleri sinify,
Ozel kanunlarina goére avukathk ruhsatina sahip, baroya kayitl ve
kurumiarim yargt mercilerinde temsil yetkisini haiz olan mem urlari kapsar.”
Avukathk hizmetleri sinifinda yetistirme déneminin ardindan yapilan
yeterlilik sinavinda bagan gésterilmesi uzerine asll unvana atama
uygulamasi1 bulunmamaktadir. Avukat, miihendis, mimar, veteriner gibi
(B) sinufi kadrolarin ortak 6zelligi ise atanacak kimsenin asil unvana atama
yapilmadan énce sahip olmasidir.

Dava konusu Ydnetmelikle (B) simfi  kadrolarin atanma
sistematigine aykin olarak salt avukatlar igin KPS3S yani sira yazil ve/veya
sozli sinav éngorilmiistir. Avukathk hizmetleri simfi kamu persone]
rejimi degistirilerek (A) sinifi kadro haline getirilmemistir. Kamu personel
rejimi  degistirilmeden  avukathik hizmetleri sinifinda  caligan
meslektaslarimizin atanma yonteminde (A) sinifi kadrolara benzer sekilde
KPSS yani sira yazih ve/veya sozlil sinav getirilmesinin amac ise izah
edilebilirlikten uzaktir.

Dava konusu Yénetmeligin 1. maddesinde, hazine avukati ve hukuk
miisaviri kadrolan ile avukat kadro ve pozisyonlarina, KPSS (B) grubu 3

puan sirasi dikkate alinarak, agiktan atama yapilacak kadro veya pozisyon
sayisinin bes katina kadar belirlenecek adaylar icin yapacaklan yazih
ve/veya sozli smnavlardaki basar1 sirasma gore atama yapllabilecegi
dizenlenmistir. Yazili smavin nesnel sonucunu ortadan kaldirabilecek
sekilde bes kat aday cagriimakla, sozli sinava alinacaklarin sayis1 yazili
stnavda en yiiksek puan alanlarin aleyhine olacak bicimde genigletilmis
yazil sinavin etkisi azaltilms, bilgiye, ehil olmaya ve liyakate dayah bir
sinav yapmak yerine, kamu yarari ve hizmet gereklerine uygun olmayacak
sekilde siibjektif degerlendirmelere acik bir atama yapmanin Onii
acilmistir. Nitekim kaymakam atamalarina iliskin Damgtay Idari Dava
Kurulw'nun YD. itiraz No: 2008/774 sayili kararinda s6zli sinavin tagimasl
gereken asgari unsurlar belirtilmigtir, buna gore:

“Daire kararinda da belirtildigi tizere, kariyer meslekler, yarisma
sinavi ile meslege yardimct olarak girilen ve belli bir yetisme dénemi
sonunda yapilan mesleki yeterlilik sinavinda elde edilen basar ile
meslege atanilan gdrevierdir. Meslege giriste yapilacak yarisma
sinavina katilan adaylara salt yazilh sinav yapilabilecegi  gibi,
adaylarin mesleki bilgisi ile beraber mesleki ehliyete ydnelik diger
gzel niteliklere de sahip olup olmadiginin belirlenmesi agisindan
yazili smavt tamamlayict nitelikte sozlii sinav da yapilmast
miimkindiir. %
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Sozli sinavin, yazil sinavi tamamlayict nitelikte, bilgi ve liyakati
olgmek, adayin kaymakamhk meslegine uygun yetenede, Kkiiltiire,
cadgdas yasam anlayisina sahip olup olmadigint belirlemek amaciyla
yapilacagi agiktir. Bu gergevede, sozlli sinavin temel amaci, yazil
sinav yapilmak suretiyle nesnel bir bicimde belirlenen en basarili
aday adaymdan baglayarak mesleje en uygun kaymakam
adaylarimin  belirlenmesidir. Bu nedenle, aday adaylarimn
yaristinldigi bir sinavda sézli smava g¢agrilacak aday sayis
saptanirken  yazii  sinavin - nesnel  sonuglarinin  ortadan
kaldirilmamasi, meslede olabildigince yazili sinavda en basarih
olanlarin alinmasiin saglanmast gerekmektedir. Béylece, idarenin
takdir yetkisinin kullamlmasinda éznel nedenlerin etkili olmasi
énlenebilir, kamu yarart ve hizmet gereklerine uygun bir belirleme
gerceklestirilebilir.  Ornegin, 2802 sayi Hakimler ve Savclar
Kanunu'nun 9/A maddesinde, "Yazil sinavda yiz tam puan
lizerinden en az.yetmis puan almak kaydiyla en yiiksek puan alandan
baslamak lizere, sinav ilaninda belirlenen kadro sayistnin bir kat
faziast miilakata g¢agriir.” hiikmii yer almaktadir. Bu kuralda,
miilakata cagrilacak aday sayist yazili sinavda en ytksek puan
alanlarin lehine olacak bigcimde daraltiimis, béylece yazil stnavin
nihai basaridaki payr artiridnugtir.  Belirtilen  nitelikteki  bir
diizenlemenin yazili sinavin nesnel sonucunun ortadan kaldiriimasini
dnleyici nitelikte olacagi agiktir.

Bu durumda, dava konusu Yénetmeligin 10. maddesinin V.
fikrasinda yer alan sinav ilaninda belirtilen kadronun dért kati
kadar adayin sézli smmava ¢agrilmasi yolundaki diizenleme,
yazili smnavin nesnel sonuglarinin ortadan kaldiriimasina,
idarenin takdir yetkisinin kullanilmasinda 6znel nedenlerin
etkili olmasina yol agcacak nitelikte olup, bunun ise kamu yarari
ve hizmet gerekleriyle bagdasmayacag: sonucuna
varilmaktadmr.” (EK-4)

Dava konusu Yoénetmelikte yer alan diizenlemeye benzer bir
diizenleme daha oénce 11.04.2007 tarihli ve 26490 sayih Resmi
Gazete’de yayimlanan Belediye Zabita Yonetmeligi'nin kismen iptal
edilen 14. maddesinde yapilmigti. Danigtay 12. Dairesi E:2009/1044
K:2009/7500 sayih karariyla dava konusu yénetmeligin yukarida sozii
edilen 14. maddesinde ise belediye zabita memuru olarak atanacaklar
icin (bu kadrolar genel yénetmeligin A grubu kadrolart disindaki
kadrolardir) OSYM tarafindan yapilan merkezi smav olan Kamu
Personel Segcme Sinavi disinda sozhi olarak gerceklegtirilebilecek ikinci
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oldugundan ve_siibjektif dedgerlendirmele :
etkileri bulundugundan.. dolayi dava ko igin

uygun olmadig belirtilmistir, (EK-5)

Anayasa'nin 2. maddesine gore Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal bir
hukuk devletidir. Hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve
ozgirlikleri koruyup giiclendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan,
her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren,
hukuka aykin tutum ve davramglardan kaginan, hukuku tiim devlet
organlarina egemen kilan, Anayasa ve yasalarla kendini bagh sayan, yargl
denetimine agik devlettir. Hukuk devletini 0zlimsemis I[darenin, yasa
koyucunun hukuki diizenlemelerde kendisine tanidig1 takdir yetkisini
anayasal sinirlar i¢inde ve insan haklarina uygun olarak adalet, hakkaniyet
ve kamu yaran élgiitlerini géz éniinde tutarak kullanmas: gerekmektedir.

= LI 11€ gdZI1l_Sinavin nesne onuciars a

2012 yrli Kamu Personel Se¢me Sinavi (KPSS) 7-8 Temmuz 2012
tarihinde yapilmistir. Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi tarafindan
hazirlanan 2012 KPSS Lisans Kilavuzunun (EK-6) 14. sayfasinda 4.3 sayih
maddede (B) grubu kadrolara atanma hususu “OSYM tarafindan
yerlestirilen adaylar, baska bir sinav veya miilakat yapilmaksizin ilan
edilmis kadrolara dogrudan atanacaklardir.” seklinde diizenlenmis olup,
2012 KPSS smavina giren adaylar bu kurala gore calisma planlarini
yapmig, bu kurala gére sinava girmis, kimi meslektaslarimiz sinava
hazirlanabilmek i¢in halihazirda ¢alistiklan: isyerlerinden ayrilmis, serbest
avukathk yapiyorlar ise biirolarim kapatmislardir. Ayrica Kamu
Gérevierine itk Defa Atanacaklar igin Yapacak Sinaviar Hakkinda Genel
Yonetmeligin 11. maddesine gore, KPSS sonuglari iki y1l siireyle gecerli

-olup 2010 ve 2011 yillarinda yapilan KPSS sonuglari halihazirda

gecerliliini korumaktadir. Ongériilebilirlik ilkesi Anayasa’nin 2.
maddesinde yer alan hukuk devletinin ayrilmaz bir par¢asidir. Hukuka
bagh idare diizenleyici islem tesis ederken, éngoriilebilirlik ilkesine uygun
bir sekilde hareket etmelidir. idare diizenleyici islem tesis ederken
bireylerin Idareye giiven duyabilmesini amaglamalidir. Ayrica Idare
duzenleyici islem tesis ederken bireylerin idareye olan giiven duygusunu

zedeleyici yontemlerden kaginmaldir. Bunlarin yam swa Idare &
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diizenleyici islem tesis ederken, diizenleyici islemin gelecege doniik olarak
etkili olmasini saglamayi amaglamali ve diizenleyici islemlerde keyfi
sekilde degisikliklere gitmemelidir. Dava konusu Yénetmelikte yer alan
diizenleme ile hukuki giivenlik ve ongoriilebilirligin sarsildigi ise aciktir.
Nitekim Dava konusu Yénetmeligin 2. maddesine gbore Yonetmelik
hiikiimleri yayimu tarihinde yirirlige girmis olup, gegmiste KPSS sinavina
girenlere etki edecek sekilde bir diizenleme tesis edilmigtir. Kamu
Personeli Segme Sinavi kamuda memur olarak atanmanm ayrilmaz bir
parcasidir. Kamu Personeli Segcme Sinavi iiniversite yerlestirme sinaviar
gibi bireylerin hayatinda son derece etkili sonuglar dogurmaktadir.
Bilindigi izere bu sinavlar ciddi bir hazirlik stirecini gerektirmekte olup
bireyler simdiki ve gelecek zamanlarim bu sinavlara gére
planlamaktadirlar. Kamu gérevine atanma sisteminde yapilan
degisikliklerin bu gercegi gormezden gelerek yapilmasi bireylerin hukuk
devleti ilkelerine bagli olmas1 gereken idareye giivenlerini sarsmustir.
Idare, bireylerin kesinlikle ongoremeyecekleri bir diizenleyici idari islem
tesis etmig olup, hukuk giivenligi ve idarede istikrar ilkesini de sarsmigtir.

Yiiriitmenin Durdurulmas talebimiz:

2577 sayil [dari Yargilama Usuli Kanunu’nun 27. maddesine gore,
“Damistay veya idari mahkemeler, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi
gug veya imkdnsiz zararlarin dogmas: ve idari islemin agikca hukuka aykiri
olmasi sartlarimin  birlikte gerceklesmesi durumunda, daval idarenin
savunmast ahlindiktan veya savunma siresi gectikten sonra gerekge
gostererek yiritmenin durdurulmasina karar verebilirler. Uygulanmakla
etkisi tikenecek olan idari islemlerin yiiriitilmesi, savunma alindiktan sonra
yeniden karar verilmek iizere, idarenin savunmast alnmaksizin da
durdurulabilir.”

Dava konusu Yonetmelikte yer alan hiikiimler agik¢a hukuka aykin
oldugu gibi dava konusu Yénetmelikte yer alan hiikiimlerin uygulanmasi
sonucunda telafisi imkansiz zararlar da dogacaktir.

KPSS sonuclarina gore merkezi yerlestirme islemleri her yil
Kasim ay igerisinde yapilmaktadir. (EK-7) Kasim atamalarimin dava
konusu Yénetmelige gore yapilmasi halinde telafisi gic veya
imkansiz zararlarin dogacag agiktir. Yukanda agkladigmuz ve

. emsal kararlara da konu olmus dava konusu Yonetmeligin hukuka

aykir1 oldugu tartsmasizdir. Bu nedenle Davali idarenin savunmasi
alinmaksizin veya Kasim atamalari da dikkate alinarak Daval
idarenin savunma verme siiresi kisaltilarak yuriitmenin
durdurulmasina karar verilmesini talep ediyoruz.

P
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HUKUKI NEDENLER _ : T.C. Anayasasl, 1136 sayill Avukatlik Kanunu, 657 sayih
Devlet Memurlann Kanunu, 217 sayih Devlet Personel

Baskanhi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname, Kamu Gorevlerine {lk Defa Atanacaklar Igin
Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yonetmelik ve ilgili diger
tiim yasal mevzuat.

DELILLER : 03/10/2012 tarih ve 28430 sayii Resmi Gazete'de
yayimlanan “Kamu Gorevlerine ilk Defa Atanacaklar Icin
Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yénetmelik, emsal yargl kararlan ve yasal
her tiirld delil.

SONUC VE ISTEM . Kisaca acikladiimiz ve re'sen dikkate alinacak diger
nedenlerle, 03/10/2012 tarih ve 28430 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan “Kamu Gorevlerine Ik Defa
Atanacaklar Igin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel
Yonetmelikte Degigiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin
{PTALINE, bu idari iglem ile ilgili olarak dava sonuna kadar
YURUTMENIN DURDURULMASINA, vekalet Gcreti ve
yargilama masraflarinin davali idareye yiikletilmesine karar
verilmesini sayg ile dileriz. 19/10/2012

Tiirkiye Barolar Birligi Vekilleri
Av. Ozge;ksal MUTLU Av. Ekim ERGUN

1.Vekaletname Ornegi %

EKLER:

2. Dava konusu Yénetmelik

3. Devlet Personel Bagkanligi KPSS agiklamalar1

4. Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu Yd. ltiraz No:2008/774 karar érnegi
5. Danistay 12. Dairesi'nin E:2009/1044 K:2009,/7500 sayili karar &rnegi

6. 2012 KPSS lisans kilavuzu rnegi

7. Devlet Personel Bagkanlig duyurulari
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