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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSI BASKANLIGINA

“Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasaris1 (1/750)” 7/3/2013 tarihinde esas Komisyon olarak Komisyonumuza ve tali Komisyon olarak
da Plan ve Biitge Komisyonuna havale edilmistir. Tasar1, Komisyonumuzun 14/3/2013 tarihli
toplantisinda Adalet Komisyonu Baskani Ankara Milletvekili Ahmet Iyimaya bagkanliginda
Hiikiimeti temsilen Adalet Bakam Sadullah Ergin ile Adalet Bakanligi, Yargitay Bagkanlig1, Damstay
Baskanligi, Yargitay Cumhuriyet Bagsaveiligt ve Tiirkiye Barolar Birligi temsilcileri ile Bilkent
Universitesi Hukuk Fakiiltesi 6gretim iiyesi Dog. Dr. Murat Atali’min katilumlariyla gorlisilmiistir.

Komisyonumuz tarafindan “Mersin Milletvekili Ali Riza Oztiirk’iin; Avukatlik Kanunu ile
Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi (2/1326)” ile
“Sivas Milletvekili Hilmi Bilgin ve Cankir1 Milletvekili idris Sahin ile 8 Milletvekilinin; 1136 Sayili
Avukatlik Kanunu, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu ve 3568 Sayili Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi
(2/1343)”, Igtiiziigiin 26°nc1 maddesi uyarinca Komisyon giindemine alinmgtir. Giindeme alinan
isler, 1/750 esas numarah Tasart esas alinmak iizere [¢tiiziigiin 35’inci maddesi uyarinca birlestirilmis
ve daha ayrmntih incelenmek tizere yedi tiyeden miitesekkil Alt Komisyona havale edilmistir.

Alt Komisyon, Bartin Milletvekili Yilmaz Tung’un bagkanhgmndaki 19/3/2013 tarihli
toplantisinda Adalet Bakanligi, Maliye Bakanlhidi, Yargitay Baskanligi, Danigtay Bagkanlifi ve
Tiirkiye Barolar Birligi temsilcileri ile Bilkent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ggretim iiyesi
Dog. Dr. Murat Atali’nin katilimlariyla giindemindeki isleri grtismiistir. Alt Komisyon tarafindan
tanzim edilen rapor 21/3/2013 tarihinde Komisyonumuza tevdi edilmistir.

Komisyonumuz, 26/3/2013 tarihli toplantisinda Alt Komisyon tarafindan tanzim edilen rapor ve
metin lizerinden goriigmelerine devam etmistir. Goriigmelere Hiikiimeti temsilen Adalet Bakam
Sadullah Ergin ile Adalet Bakanligi, Maliye Bakanlig1, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, Yargitay
Bagkanlig1, Danigtay Bagkanlig1, Tiirkiye Barolar Birligt temsilciler ile Bilkent Universitesi Hukuk
Fakiiltesi dgretim {iyesi Dog. Dr. Murat Atali katilmigtir. G8riismelerin tamami tutanaga baglanmistir.
fctiiziigiin 45°inci maddesi uyarinca Genel Kurul ¢aligmalarinda Komisyonumuzu temsil etmek tizere
Bolu Milletvekili Fehmi Kiipgii, Denizli Milletvekili Bilal Ugar ile Karaman Milletvekili Mevliit
Akgiin 6zel sézcii segilmislerdir. Ayrica 14/3/2013 tarihinde Komisyonumuza havale edilen “Erzurum
Milletvekili Oktay Oztiirk’iin; Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu ile Avukathik Kanununda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi (2/1344)” fctiiziiglin 26 nc1 maddesi uyarmca Komisyon
giindemine alinmus ve I¢tiiziigiin 35%inci maddesi uyarinca Tasar1 esas alinmak iizere birlestirilmistir.

Komisyonumuzda miizakereler esnasinda asagidaki goriisler dile getirilmistir:

Denetim mahkemesinin, dosyadaki veriler degismeksizin birden fazla incelemede birbirleriyle
celisen kararlar verebilmesi, bu konuda denetim kalitesini yiikseltecek ve igtihat istikrarini koruyacak
bir usuli diizenlemenin olmamasi, yargilama hukukumuz bakimindan onemli bir agiga isaret
etmektedir, Ozellikle ilk bozmaya alt mahkemece uyulmas: iizerine verilen ikinci zit bozmalar
bakimindan bu agik, bir adil yargilanma hakk: ihlaline doniigebilmektedir.
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Tasarinin diger maddesiyle avukatlik biirolar1 yéniinden bir diizenleme ongorilmektedir.
Avukatlik biirolarmin kat miilkiyeti rejimine tabi bagimsiz bdliimlerinde kurulabilmesine yonelik
talep 13/2/2011 tarihli ve 6111 say1lt Kanunun 194’iincii maddesiyle gegici bir norm olarak hukuk
diinyamiza girmistir. S6zii gegen Kanun’da 6ngoriilen iki yillik uygulama, Yasama Organinin tercihini
degistirecek veya bagskalagtiracak bir veriyi ortaya gikarmarmugtir. Aym gegici kural serbest
muhasebeci mali miisavirlik ve yeminli mali miisavirlik biirolar1 i¢in de 6ngoriilmiis ve uygulanmistir.
Tasariyla birlestirilmis ortak Tekliflerin getirdigi hitkiim, yasanan iki yillik pratigi stirekli norma
doniistiirmekten ibarettir. Her iki meslek grubunun fikri emek karakteri tasimalart ve entelektiiel
ozellikleri, tabii yapisinda kat miilkiyetinin temsil ettigi menfaatle de gatismamaktadr. [zag edici
catismalar, her somut olayin niteligi iginde hukukun genel ilkeleri ile her zaman tasfiye edilebilir. Bu
istisnai durumlar, yapinin genel karakteri ve nihai amagla biitiinlestirilemez (Any. m. 2, MK. m. 3).
Esasen bu konuda kat miilkiyeti rejimi de &zel bir koruyucu hiikiim igermektedir (Kat Miilkiyeti
Kanunu m. 18).

Giiniimiizde birgok bilim dalinda uzmanlasma yaygimlagmus, hatta temel bilim dallarimn altinda
mikro uzmanlik alanlari olusmus ve dava tiirleri artig gdstermistir. Buna paralel olarak, ihtisas
mahkemelerinin yayginlasmast talepleri bir hayli artmis, neticesinde mahkemeler baglaminda da
ihtisaslasmaya gitmek bir ihtiyag olarak ortaya ¢tkmgtir. Mevcut durumda ise gelen isler, sayisal
anlamda tevzi edilmekte, bu durum hakimleri uzmanlik gerektiren birbirinden ¢ok farkli alanlars
ilgilendiren davalara bakmak durumuyla karst karstya birakmaktadir. Getirilen diizenlemeyle yeni bir
mahkeme kurulmamakta, aym yerde kurulmus birden fazla hukuk, idare veya vergi mahkemelerine
gelen dosyalarim dava konularina gore tevzi edilmesi amacglanmaktadir. Idare veya vergi
mahkemelerine gelecek dava konulari ilgili kanunlarda belirlendiginden, ayni yer idare
mahkemelerine gelecek dava konulart bakimindan bir farklihk olusmayacak, sadece aymi yer
mahkemelerinin kendi daireleri arasinda dava konularina gore bir ayrima gidilecektir. Dolayisiyla
getirilen diizenlemenin Anayasanin 142’nci maddesinde yer alan mahkemelerin gérevinin kanunla
belirlenccegine iliskin hitkme aykirlik teskil etmesi s6z konusu degildir.

Ceza Muhakemesi Kanununda yer alan “uzlasma” ile Hukuk Muhakemeleri Kanununda yer
alan “sulh” veya “arabuluculuk” miiesseseleri ile ilk derece yargi mercileri dniindeki islerin dostane
yontemlerle ¢oziime kavusturularak, yiiksek yargmin agir ig yiikiinden bir miktar da olsa kurtulmasi
amaciyla alternatif uyusmazlik ¢oziim yontemleri gelistirilmistir. Tasar ile bu yontemlerin etkin bir
sekilde uygulanabilmesi amactyla hakim ve Cumhuriyet savcilarinin bu uygulamalar kapsamindaki
islem ve kararlarmnin da meslek basarilarmin degerlendirilmesinde 6l¢iit alinmas esasi getirilmektedir.

Yasama organinin sug ve ceza iiretme ile varolan sug ve cezalari yiiriirlitkten kaldirma iktidari,
yasama yetkisinin iginde ve fakat 6zel bir anayasal agirlikta diizenlenmis monopol bir iktidardir (Any. m. 38).
Hukuktaki ve sosyal telakkilerdeki gelisme ve anlay1s farkliligi, bu yetkinin kullamminda dogrudan
etkili olabilir. Tiirk Ceza Kanununun yiiriirlikten kaldirilmas: éngoriilen 263’{incii maddesinin
diizenledigi sug ve ceza alant, Tasari hiikkmiiyle bu niteligini yitirmektedir. Bir eylem ve faaliyet
alaninin su¢ olmaktan ¢ikarilmasi, onun hukuka aykiriligini ortadan kaldirmaz. O alan1 diizenleyen
kurumsal ve organik kanunlar o faaliyet konusunda 6zel diizenleme, ruhsat ve yasaklamalar
getirmigse, o rejimin devam edecegi ve cezamin disinda kalan yaptirimlarin uygulanacagi
kuskusuzdur. Yasama organt her hukuka aykirilig1 sug olarak diizenleme iktidariyla donatilmamustr.
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Alt Komisyon metninin 2°nci maddesi yukartdaki gerekgelerle verilen 6nergenin Komisyonumuzca
kabul edilmesi dogrultusunda degistirilerck kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin 3*{incii maddesi Kat Miilkiyeti Kanunu ile yiiriirliife konacak Kanun
arasindaki olasi ¢atismalari 6nlemeye yonelik olarak, Kat Miilkiyeti Kanununda ve bagli yonetim
planindaki izin ve benzeri sart ve kayitlarm degistirilmesi ongoriilen madde kapsaminda
uygulanamayacagim 8ngdren énergenin Komisyonumuzca kabul edilmesi dogrultusunda gerceve
3’iincii madde olarak kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin 4, 5, 6 ve 7°nci maddeleri Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin 8’inci maddesi ile degistirilmesi ngdriilen madde metnindeki “diger
kanunlarda Disisleri Bakanligi meslek memurlarina saglanan hak, 6denck ve imkénlardan
yararlandirihirlar.” ifadesinin uygulamada yol agabilecegi belirsizlik ve tereddiitlerin ortadan
kaldiriimas: ve hakim ve saveilara yurt disinda gorevlendirilmeleri hélinde yapilacak demelerin
agikga belirtilmesi amactyla verilen degisiklik Onergesinin Komisyonumuzca kabul edilmesi
dogrultusunda gergeve 8’inci madde olarak kabul edilmigtir.

Alt Komisyon metninin 9’uncu maddesi, Kat Miilkiyeti Kanunu ile yiiriirlige konacak Kanun
arasindaki olas1 ¢atismalart Snlemeye yonelik olarak, Kat Miilkiyeti Kanununda ve baglh yonetim
planindaki izin ve benzeri sart ve kayitlarm degistirilmesi 6ngoriilen madde kapsaminda
uygulanamayacagim dngdren dnergenin Komisyonumuzca kabul edilmesi dogrultusunda gergeve
9*uncu madde olarak kabul edilmistir. Bu raporun 3’iincii madde gerekgesinde serdedilen argumanlar,
bu madde yoniinden de gegerlidir.

Alt Komisyon metninin 10 ve 11’inci maddeleri Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin 12°nci maddesi yapilan redaksiyon dogrultusunda Komisyonumuzca
kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin 13, 14 ve 15’inci maddeleri Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Tasarmnm 3 ve 9*uncu maddeleri oy birligi , diger maddeleri ve tiimii oy goklugu ile kabul edilmis,
maddeleri goriismeler sirasinda ve yapilan degisiklikler dogrultusunda redaksiyona tabi tutulmustur.

Raporumuz, Genel Kurula sunulmak iizere yliksek Bagkanliginiza saygi ile arz olunur.

Baskan Bagkanvekili Sozcii
Ahmet Lyimaya Hakka Koylii Yilmaz Tung
Ankara Kastamonu Bartin
(Son oylamada bulunamadi)
Katip Uye Uye
Harun Tiifekci Murat Bozlak TTknur Inceéz
Konya Adana Aksaray
(Son oylamada bulunamadr)
Uye Uye Uye
Biilent Tezcan Fehmi Kiip¢ii Hakan Cavusoglu
Aydin Bolu Bursa

(Mubhalefet serhi ektedir, (Bu raporun 6zel sdzciisii)
son oylamada bulunamadi)
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