m Tiirkiye Barolar Birligi Baskanligi

DANISTAY BASKANLIGI’'NA

YURUTMENIN DURDURULMASI iSTEMLIDIR

DURUSMA ISTEMLIDIR
DAVACI : Tuirkiye Barolar Birligi Bagkanlig1
VEKILLERI . Av. Seray Senfer, Av. Ekim Ergiin
Ayni Adreste.
DAVALILAR : 1. Adalet Bakanlig1
2. Icisleri Bakanlig1
KONU 1 21/12/2013 tarih ve 28858 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Adli

Kolluk Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik’in 2. maddesinde yer alan “c)
En Ust dereceli kolluk amiri adli olaylari, su¢ islenmesini 6nlemek, kamu diizen ve
guvenini korumakla ve bu konuda gerekli tedbirleri almakla goérevli ve yetkili olan
mulki idare amirine derhal bildirir.”, 3. maddesinde yer alan “ve en Ust dereceli kolluk
amirine” ve “Ceza Muhakemesi Kanununun 135 inci maddesinin altinci fikrasinda sayilan
suclar nedeniyle yapilan sorusturmalarin asamalari hakkinda Cumhuriyet savcisi
tarafindan dogrudan veya varsa ilgili Cumhuriyet bassavci vekili araciligiyla Cumhuriyet
bassavcisina yazili olarak bilgi verilmesi zorunludur. Bu bildirim yazilar: goriildii
serhinden sonra sorusturma dosyasinda muhafaza edilir.” hukumlerinin IPTALINE ve
iptali talep edilen dizenlemeler ile ilgili olarak dava sonuna kadar YURUTMENIN
DURDURULMASINA karar verilmesi istemidir.

I- Tiirkiye Barolar Birligi’nin dava ac¢maktaki menfaat ve
ehliyeti:

Bilindigi lizere, Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarina
dayanan, bu hak ve ozgiirliikkleri koruyup giiclendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan,
her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuk giivenligini
saglayan, Anayasa’ya aykirt durum ve tutumlardan kac¢inan, hukuku tiim devlet organlarina
egemen kilan, Anayasa ve yasalarla kendini bagh sayan, yargi denetimine agik olan devlettir.
Anayasa’nin 135. maddesinin birinci fikrasina uyarinca, “Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglart ve iist kuruluglari; belli bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaclarini
karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak
gelismesini saglamak, meslek mensuplarimin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde
diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak iizere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile
kanunla kurulan ve organlari kendi tiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargi
gozetimi altinda, gizli oyla segilen kamu tiizelkisilikleridir”. 1136 sayili Avukathk
Kanunu’nun 109. maddesine gore ise, Tiirkiye Barolar Birligi, biitiin barolarin katilimiyla
olusan, kamu kurumu niteliginde, tiizel kisilige sahip bir meslek kurulusudur. Turkiye Barolar
Birligi, kuruldugu giinden bu yana yasalarin bir meslek kurulusu olarak kendisine yiikledigi
gorevlerinin yaninda, toplumun hukuki sorunlariyla ilgili goriis ve onerileriyle de Tiirk hukuk
sisteminin gelismesine katki saglamis olup, saglamaya da devam edecektir. Ayrica, “hukukun
Ustiinliigiinii ve insan haklarini savunmak ve korumak, bu kavramlara islerlik kazandirmak”
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Avukathik Kanunu’nun 110/17 maddesiyle Tiirkiye Barolar Birligi’ne verilmis bir gorevdir.

Iptali talep edilen diizenlemeler yargilama faaliyetine iliskin olup Yonetmeligin
uygulanmasi sonucunda, hukukun {istiinliigli, hukuk devleti ve savunma hakki zarar
goreceginden Tiirkiye Barolar Birligi’nin dava agma hak ve ehliyeti bulunmaktadir.

II-  Agciklamalar ve iptal nedenleri:

1- Dava konusu Yonetmeligin 2. maddesinde yer alan “c) En st dereceli kolluk amiri
adli olaylari, sug¢ islenmesini onlemek, kamu diizen ve giivenini korumakla ve bu
konuda gerekli tedbirleri almakla gorevli ve yetkili olan mualki idare amirine derhal
bildirir.” hiikmii asagidaki nedenlerle hukuka aykiridir:

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 160. maddesinin ikinci fikrasina gore,
Cumhuriyet savcisi, maddi gercegin arastirilmasi ve adil bir yargilamanin
vapilabilmesi i¢in, emrindeki adli kolluk gorevlileri marifetiyle, siiphelinin lehine ve
aleyhine olan delilleri toplayarak muhafaza altina almakla ve siiphelinin haklarin
korumakla yakumladur.

5271 sayili Kanun’un 161. maddesinin ilk fikrasi uyarinca, Cumhuriyet
savcist, dogrudan dogruya veya emrindeki adli kolluk gorevlileri araciligi ile her
tiirlii aragstirmayt yapabilir; ikinci fikrast uyarinca ise Adli kolluk gorevlileri,
elkoyduklart olaylari, yakalanan kisiler ile uygulanan tedbirleri emrinde calistiklart
Cumhuriyet savcisina derhdl bildirmek ve bu Cumhuriyet savcisinin adliyeye iliskin
buttn emirlerini gecikmeksizin yerine getirmekle yaktmludur.

5271 sayili Kanun’un 164. maddesinin ikinci fikrasina gore, Sorusturma
islemleri, Cumhuriyet savcistnin emir ve talimatlart dogrultusunda oncelikle adli
kolluga yaptirilir. Adli kolluk gorevlileri, Cumhuriyet savcisinin adli goreviere
iliskin emirlerini yerine getirir. Ayrica bahsi gecen maddenin iiglincii fikrasi uyarinca
adli kolluk, adli gorevlerin haricindeki hizmetlerde, tstlerinin emrindedir.

3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu’nun 12. maddesinin 1. fikrasina gore,
Adli islere miitaallik tahkikat; salahiyetli adli otoritelerin direktifleri altinda ve
kanunlarina tevfikan yalniz adli zabitaya yaptirilir.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 157. maddesine gore ise Kanunun
bagska hiikiim koydugu haller sakli kalmak ve savunma haklarina zarar vermemek
kosuluyla sorusturma evresindeki usul islemleri gizlidir.

Gerek yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri incelendiginde, gerekse 1412
sayll1 Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’nun 156. maddesine, 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu’nda yer verilmediginden dolayi, Adalet Bakani1 ve miilki idare
amirleri de dahil olmak Ulzere Cumbhuriyet savcilari disinda higbir makamin adli
sorusturmalarla ilgili talepte bulunma ve kolluga emir verme yetkileri bulunmadig1 ve
bir sucun islendiginin ortaya ¢ikmasi halinde adli kolluk gorevlileri ve sorumlularinin,
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5271 sayili Kanun’a gore sugun sorusturulmasinda tek yetkili olan Cumhuriyet
savcisinin emri altinda olduklar1 sonucuna ulasilmaktadir.

Adli kolluk gorevlileri, adli kolluk sorumlusu ve en st dereceli kolluk amiri,
idari yonden miilki idare amirine karsi sorumlu iken, adli sorusturmalar bir bagka
anlatimla adli kolluk gorevi ¢ergevesinde ise Cumhuriyet savcilarina baghdirlar. Miilki
idare amirlerinin adli sorusturmalarin yiiriitiilmesi bakimindan herhangi bir hak ve
yetkileri bulunmamaktadir. Miilki idare amirleri Cumhuriyet savcilarina herhangi bir
sekilde emir ve talimat veremezler bu baglamda adli islemlere ve derdest sorusturma
dosyasina miidahale edemezler.

Bilindigi iizere; yonetmelik ile getirilen bildirme yiikiimliiliigii kapsamindaki
adli olaylar ceza sorusturmasina konu olup yargilama faaliyeti icerisinde
degerlendirilmektedir. Getirilen bu diizenleme yarg: yetkisinin yiiriitmede yer alan bir
aktor ile paylasilmasi sonucunu dogurmakta dolayisiyla kuvvetler ayriligi ilkesi ihlal
edilmektedir. En st dereceli kolluk amirinin, adli kolluk gorevi yiiriitiildigii sirada
gorev sebebiyle sahip oldugu bilgileri miilki idare amiri ile paylasmasina dair
dizenleme, Anayasa’nin 9. maddesinde hiikiim altina alinan “yargi yetkisinin
bagimsiz mahkemelerce kullanilacag:” ilkesine de aykirilik olusturmaktadir.

Nitekim, 5271 sayili Kanun’un 160. maddesinin gerekg¢esinde de belirtildigi
Uzere “... sorusturma evresinde temel gorevi yerine getiren organmin faaliyetlerinde ii¢
ilke egemen olmalidir: Bunlar etkinlik, siirat, diiriistliik ve hakkaniyettir.”
Sorusturmanin etkin, giivenilir ve hakkaniyetli yiiriitiilmesi i¢in yargilama yetkisini
haiz organ tarafindan ceza yargilamasi kurallarinin tespit edildigi yasaya uygun
sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir. Getirilen diizenleme 6ncelikle yetkiyi -adli
olaylar ile ilgili bilgi, belge devaminda konu ile ilgili gelismeleri- yurutme ile
paylasma sonucu dogurmakta ve acikca sorusturmanin gizliligi kuralin1 hige
saymaktadir.

Bundan bagka; Ceza Muhakemesi Kanunu’nun “Adli kolluk ve gorevi” baglikli
164. maddesinin son fikrasinda ““Adli kolluk, adli gérevlerin haricindeki hizmetlerde,
ustlerinin emrindedir.” hukmu uyarinca da adli gorevler ile ilgili olarak kollugun
yalnizca Cumbhuriyet savcisindan emir, talimat alma ya da ona bilgi verme
yikiimliiligi bulundugundan getirilen diizenleme yasaya bu agidan da aykirilik
olusturmaktadir.

En st dereceli kolluk amirinin adli olaylari, miilki idare amirine derhal
bildirecegine iliskin hiikiim ise adli sorusturmalara iliskin bilgilerin adli sorusturmalar
acisindan yetkisi bulunmayan miilki idare amirine bildirimi anlamina gelecek olup,
basta Anayasa olmak iizere 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 157.
maddesinde diizenlenmis olan sorusturmanin gizliligi ilkesine aykirilik teskil
edecektir.
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2- Degisiklik Yonetmeliginin 3. maddesinde yer alan “ve en (st dereceli kolluk
amirine” ibaresi asagidaki nedenlerle hukuka aykiridir.

Ceza sorusturmasi, 5271 sayili Kanun’da yer alan hikimlere ve benimsenen
ilkelere gore yliriitiilmektedir. 5271 sayili Kanun’un 161. maddesinin 2. fikrasina gore,
“adli kolluk gorevlileri, elkoyduklar: olaylar, yakalanan kisiler ile uygulanan
tedbirleri emrinde c¢alistiklart Cumhuriyet savcisina derhdl bildirmek ve bu
Cumhuriyet savcisimin adliyeye iligkin biitiin emirlerini gecikmeksizin yerine
getirmekle yukumladur”. Kanunda adli kolluk gorevlilerinin adli sorusturmalara
iliskin bilgiyi emrinde ¢alistiklart Cumhuriyet savcisina derhal bildirecekleri agik¢a
diizenlenmis olup Kanunda bu bildirimin yapilacagi bir baska makam ve merci
diizenlenmemistir.

5271 sayilh Kanun’un 164. maddesinin son fikrasinda ““Adli kolluk, adli
gorevlerin haricindeki hizmetlerde, 0stlerinin emrindedir” hiukmi uyarinca adli
gorevler ile ilgili olarak kollugun yalnizca Cumhuriyet savcisindan emir, talimat alma
ya da ona bilgi verme yiikiimliiliigii bulunmaktadir.

Adli kolluk gorevlilerinin, kendilerine yapilan bir suca iligkin ihbar veya
sikayetleri; el koyduklar1 olaylari, yakalanan kisiler ile uygulanan tedbirleri derhal en
iist dereceli kolluk amirine bildirecegine iliskin hiikiim, 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu’nun 161. maddesinin 2. fikrasina, 164. maddesinin son fikrasina, 5271 sayil
Kanun’un 157. maddesine ve kuvvetler ayrilig1 ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

3- Yonetmeligin 3. maddesi ile Adli Kolluk Yonetmeliginin 6. maddesine eklenen “Ceza
Muhakemesi Kanununun 135 inci maddesinin altinct fikrasinda sayilan suglar
nedeniyle yapilan sorusturmalarin asamalari hakkinda Cumhuriyet savcisi tarafindan
dogrudan veya varsa ilgili Cumhuriyet bassavci vekili araciligiyla Cumhuriyet
bagsavcisina yazili olarak bilgi verilmesi zorunludur. Bu bildivim yazilar: goriildii
serhinden sonra sorusturma dosyasinda muhafaza edilir." seklindeki fikra asagidaki
nedenlerle hukuka aykiridir:

Adli Kolluk Yonetmeligi’nin yasal dayanagi 5271 sayili Kanun’un
“Yonetmelik™ kenar baslikli 167. maddesi olup bu madde asagidaki gibidir:

“(1) Adli kolluk goreviilerinin nitelikleri ve bunlarin hizmet oncesi ve hizmet ici
egitimi, diger hizmet birimleri ile iliskileri, degerlendirme raporlarinin
diizenlenmesi, uzmanlik dallarina gore hangi boliimlerde c¢alistirilacaklari ve
diger hususlar;, bu Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren alti ay i¢inde Adalet ve
Icisleri Bakanliklarinca miistereken ¢ikarilacak yonetmelikte belirlenir.”

Goriilecegi tlizere Adli Kolluk Yonetmeligi ile Cumbhuriyet savcilarinin,
Cumhuriyet Bagsavciligi ile iliskilerinin nasil yiiriitilecegi konusunda idareye
diizenleme yapma yetkisi verilmemistir.
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Davalilar yetkisi olmadig1 bir alanda diizenleme yaptigindan, belirtilen hukium,
acik¢a kanuni dayanaktan yoksundur. Bu nedenle bu duzenleme 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun 167. maddesine aykiridir.

III- Yiiriitmenin Durdurulmasi talebimiz:

Anayasanin 90. maddesinin son fikras1 gere§ince usuliine uygun olarak
yiiriirliige konulmus temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin uluslararasi s6zlesmeler kanun
hilkmiindedir. Yasalara uygun olmak kosuluyla diizenleyici islem yapma yetkisi
bulunan idarenin Ceza Muhakemesi Kanunu’na oldugu gibi, insan Haklar1 Avrupa
So6zlesmesinin 6. maddesine de aykir olarak diizenledigi “Adli Kolluk Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ’in dava konusu ettigimiz hiikiimlerinin iptali
gerekmektedir.

Anayasanin 124. maddesinde de belirtildigi gibi; bakanliklar kendi gorev
alanlarmm ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasint saglamak iizere ve
bunlara aykiri _olmamak _sartivla, yonetmelikler c¢ikarabilmektedir. Normlar
hiyerarsisinde Anayasa ve yasalarin altinda yer alan yonetmeliklerin, yasal
diizenlemeleri genisletmek ve degistirmek gibi bir islevleri bulunmamaktadir. Yasa
hiikiimleri ancak bir bagka yasa ile degistirilebilir.

Normlar hiyerarsisi icinde daha iist nitelikte norm olan Anayasa ve yasaya
uygunlugu zorunlu bulunan Yonetmeligin iist normun alttaki normla etkisiz hale
getirilemeyecegine iliskin hukuk ilkesine (lex Superior) aykir1 sekilde diizenlenen,
hukukun dstiinliigii, hukuk devleti ve savunma hakkina aykirilik teskil eden iptal
konusu hukumler, yiiriirlikte kaldig1 siirece, sanik ile diger yargilama sujelerine
yasalarla taninan haklarin kullanilabilmesi kisitlanacagindan; ileride toplumun adalet
duygusunda telafisi olanaksiz zararlar dogacagindan bu durumun Onlenebilmesi igin
yargilama sonuglanincaya kadar ylriitmenin durdurulmasmi talep zorunlulugu
dogmustur.

HUKUKI NEDENLER _ : T.C. Anayasasi, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu, Insan
Haklar1 Avrupa S6zlesmesi ve ilgili tiim yasal mevzuat.

DELILLER :21.12.2013  tarih 28858 sayihi  Resmi  Gazete’de
yayimlanarak yurirlige giren “Adli Kolluk Yonetmeliginde Degisiklik Yapimasina Dair
YoOnetmelik™, yasal mevzuat ve gerekli her tiirli kanat.

SONUC ve ISTEM ‘Yukarida acgiklanan ve tetkik esnasinda da saptanacak
nedenlerle; 21.12.2013 tarih 28858 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak  yiiriirliige
giren “Adli Kolluk Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik”’in 2. maddesinde
yer alan “c) En st dereceli kolluk amiri adli olaylari, su¢ islenmesini 6nlemek, kamu
dizen ve guvenini korumakla ve bu konuda gerekli tedbirleri almakla gorevli ve yetkili
olan milki idare amirine derhal bildirir.”, 3. maddesinde yer alan “ve en Ust dereceli
kolluk amirine” ve “Ceza Muhakemesi Kanununun 135 inci maddesinin altinci fikrasinda
sayilan suclar nedeniyle yapilan sorusturmalarin agamalart hakkinda Cumhuriyet savcisi
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tarafindan dogrudan veya varsa ilgili Cumhuriyet bassavct vekili araciligiyla Cumhuriyet
bassavcisina yazili olarak bilgi verilmesi zorunludur. Bu bildirim yazilart goriildii
serhinden sonra sorusturma dosyasinda muhafaza edilir.” hilkimlerinin IPTALINE ve
iptali talep edilen diizenlemeler ile ilgili olarak dava sonuna kadar YURUTMENIN
DURDURULMASINA, vekalet iicreti ve yargilama masraflarinin  davali idarelere
yukletilmesine karar verilmesini vekaleten saygilarimizla dileriz. 23/12/2013

Tiirkiye Barolar Birligi
Vekilleri
Av. Seray Senfer Av. EKim Ergin

EKLER :

1.Vekaletname Ornegi
2. Dava konusu Yonetmelik

Adres : Oguzlar Mah. Baris Manco Cad. Av.Ozdemir Ozok Sokak No:8 06520 Balgat - ANKARA
Tel : 0(312) 292 59 00 - Faks : 0 (312) 286 55 65
Internet Adresi:www.barobirlik.org.tr  Iletisim: www.barobirlik.org.tr/iletisim



