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Damgtay 8.Dairesi tarafindan goriilmekte olan bir davada, anilan daire tarafindan
2012/5257 E. sayili dosya iizerinden verilen 05.11.2012 tarihli karar ile Tiirkiye Barolar
Birligi Avukatlik Meslek Kurallarimin 20.maddesinde yer alan “baslart acik” ibaresinin
YURUTMESININ DURDURULMASI karari, Yonetim Kurulumuzun 15-16 Subat 2013
glinlii toplantisinda goriisiilmiis ve “...yiiritmeyi durdurma karart cercevesinde islem tesis
edilmesine, Danmistay 8. Dairesinin 05.11.2012 tarih, 2012/5257 E. sayui dosyas: iizerinden
verilen kararin bir 6rneginin Barolarimiza ginderilmesine” karar verilmistir.
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Davaci ve Yiiriitmenin Durdurulmasini isteyen:

Davali : Turkiye Barolar Birligi

Oguzlar Mah. Baris Mango Cad. Av. Ozdemir Ozok
Sok. No:8 - BalgatANKARA

Vekili : Av. Ozge Kdksal Mutlu - (Ayni Yerde )

Davanin Ozeti : Davacinin, davali idarenin avukat--kimliklerinin

yenilenmesine iliskin kararn {zerine, avukatlik kimliginin yenilenmesi istemiyle . yaptig
basvurunun Tlrkiye Barolar Birligi Meslek Kurallarinin 20. maddesi uyarlncé féc‘idédilrhe_sine
iliskin 3.11.2011 tarih ve 5620 sayih Tirkiye Barolar Birligi islemi ile bu islemin dayanagi
Turkiye Barolar Birligi Meslek Kurallarinin 20. maddesinin; kanunda ve yonetmelikte aksi yonde
bir diizenleme yer almamasina ragmen Meslek Kurallari adi altinda gefirilen diizenlemenin,
Anayasa'ya ve Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi'ne aykiri: oldugu, c¢alisma hakkinin
engellendigi iddialariyla iptali ve yiriitmenin durdurulmasi istemidir.

Savunmanin Ozeti _: Dava konusu islemin yargi kararlari dogrultusunda
tesis edildigi, avukatlik mesleginin bir kamu hizmeti oldugu, Avrupa insan Haklari Mahkemesi
kararlarina aykiri bir, durumun bulunrﬁadlgl, davanin ve yuritmenin durdurulmasi isteminin
reddi gerektigi savunulmaktadir. _

Danistay Tetkik Hakimi : Emine Ferdane PANDIR

Diisiincesi : Istemin kabulil gerektigi diigiiniilmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hukum veren Danigtay Sekizinci Dairesince igin geregi goriisiildi:

Dava; davacinin, davail idarenin avukat kimlikierinin yenilenmesine iligkin karar Uzerine,
avukatlik kimliginin yenilenmesi istemiyle yaptigi bagvurunun Tirkiye Barolar Birligi Meslek
Kurallarinin 20. maddesi uyarinca reddedilmesine iliskin 3.11.2011 tarih ve 5620 sayih Tirkiye
Barolar Birligi islemi ile bu iglemin dayanagi Tirkiye Barolar Birlidi Meslek Kurallarinin 20.
maddesinin iptali ve ylriitmenin durdurulmasi istemiyle agilmistir. |

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 27. maddesinin 2. fikrasinda, idari islemin
uygulanmasi halinde giderilmesi gii¢ veya olanaksiz. zararlarin dogmasi ve idari islemin agikg¢a

hukuka aykirt olmasi kosullarinin  birlikte  gergeklesmesi  durumunda  ylriitmenin
durdurulmasina karar verilecegi kurali yer almaktadir.
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Anayasamizin 13. maddesinde; "Temel hak ve hirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin

yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak
kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin s6ziine ve ruhuna, demokratik toplum
diizeninin ve laik Cumbhuriyetin gereklerine ve 6lgllulik ilkesine aykin olamaz."; 24.
maddesinde "Herkes, vicdan, dini inan¢ ve kanaat hiirriyetine sahiptir."; 48. maddesinde;
"Herkes, diledidi alanda calisma ve sézlesme hirriyetlerine sahiptir... ", 90. maddesinde ise;
"Usuliine gére yiririige konulmus milletlerarasi andlagmalar kanun hilkmindedir... Usulune
gbre yirirlige konulmus temel hak ve Ozgiriiiklere iligkin milletlerarast andlagmalarla
kanunlarin ayni konuda farkhi hikimler igermesi nedeniyle cikabilecek uyusmazlikiarda
milletlerarasi andlasma hikiimleri esas alinir." kurallarina yer verilmigtir.
3. maddesinde ve Birlesmis Miiietier Medeni ve Siyasi Hakiara fligkin Uluslararasi
Sozlesmenin 18. maddesinde diizenlemeler yapilarak; hig kimsenin, kendi segctigi bir din
ya da inanca sahip olma ya da bunu benimseme dzgiirliigiinii zedeleyecek bir baskiya
maruz birakilamayacagi, bir kimsenin kendi dinini veya inanglarini ortaya koyma
dzgiirliigiine ancak yasalarla belirlenen ve kamu giivenligini, diizenini, saghgini, ahlakim
ya da baskalannin temel hak ve ozgiirliiklerini korumak igin gerekli kisitlamalar
getirilebilecegine isaret edilmigtir.

1136 sayih Avukathk Kanununun 1. maddesinde; "Avukatlik, kamu hizmeti ve
serbest bir meslektir.”, 9. maddesinde; "Ruhsatnameler ve avukat kimlikleri Turkiye Barolar
Birligi tarafindan tek tip olarak bastirilir ve diizenlenir... Avukat kimlikleri, tim resmi ve o6zel
kuruluslar tarafindan kabul edilecek resmi kimlik hiikmiindedir." ve 49. maddesinde;
"Avukatlar, mahkemelere, Tirkiye Barolar Birliginin belirtecegi resmi kilikla g¢ikmak
zorundadirlar." hitkkiimlerine yer verilmisgtir.

Tiirkiye Barolar Birligi Avukatlik Kanunu Yonetmeligi'nin 13. maddesinde;" Avukatlik
ruhsatnamesi ve avukat kimligi, Tirkiye Barolar Birligi tarafindan tek tip olarak bastirihr ve
duizenlenir. Tiirkiye Barolar Birligi, meslege kabul edilen adayin dosyasindaki bilgilere gore
ruhsatnameyi diizenleyerek, sojuk damga ile fotografini mihirler ve ruhsatname defterine
kaydeder. Tirkiye Barolar Birligi Baskaninca imzalanan ruhsatname, baro bagkani tarafindan
imzalanmak Uzere barosuna génderilir ve imza tamamlandiktan sonra ilgilisine verilir. Meslege
kabul edilen adayin avukat kimligi de, ruhsatname ile birlikte ilgilisine verilmek lzere Turkiye
Barolar Birligi tarafindan diizenlenerek barosuna génderilir...Tlrkiye Barolar Birligi tarafindan
tek tip olarak bastirilan ve barolardan gelen bilgilere gére diizenlenen kimlikler ilgilisine
verilmek (izere barosuna génderilir. Avukat kimligi resmi belge niteligindedir.”, 20. maddesinde
de; "Avukatlar, mahkemelerde, Turkiye Barolar Birligi ve baro disiplin kurullarinda gérev
yaparken ve avukatlik ant icme térenlerinde, Tirkiye Barolar Birliginin belirledigi resmi kihig
giymek zorundadirlar. Turkiye Barolar Birligince belirlenen resmi kilik, Tirkiye Barolar Birligi ve
baro genel kurullarinda ya da yargi kuruluglar mensuplarinin resmi kilikiariile katildiklari' resmi
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Térenlerde de giyilebilir. Avukatlar, mahkemelerde miinhasiran vekalet gérevi ifa ettikleri
davalar disinda resmi kilik giyemezler. Avukatlar, mesleki ve yargisal faaliyetleri sirasinda
meslek kurallarinin 20 nci maddesine uygun davranmak zorundadirlar.” kurali yer almistir.

Tiirkiye Barolar Birligi Meslek Kurallarinin 20. maddesinde ise; "Avukatlar ve Avukat
Stajyerleri meslede yaragir bir killk ve kiyafetle baslan agik olarak mahkemelerde gérev
yaparlar. Durusmalara Tiirkiye Barolar Birligince sekli saptanmuig clibbe ile ve temiz bir kiyafetle
cikarlar. Erkek Avukatlar iklim ve mevsim kosullarinin elverdigi Glglide kravat takarlar."
dizenlemesi hiikiim altina alinmigtir.

Dosyanin incelenmesinden; istanbul Barosuna kayith olan davacinin, Tirkiye Barolar
Birligi tarafindan yiiriirliije konulan "Avukat Kimlik Karti Baro Kart Entegre Akill Kart Basim
Yénergesi® uyarinca kimliklerin yenilenmesine karar verilmesi nedeniyle 8.9.2011 tarihinde 6n
kosul olan parayi yatirarak davall idarenin internet sayfasi uzerinden basvurdugu, bir sure
sonra yaptigi gériismede basértillii fotografi nedeniyle isteminin kabul edilmedigini 6grenmesi
lizerine; 28.9.2011 tarihli yazi ile islemin degistirilmesi ve tarafina kimlik kartinin verilmesi
isteminde bulundugu, bu yazinin 4.10.2011 tarihinde idareye ulastigi, idare tarafindan
3.11.2011 tarihinde yargl kararlan ve Tirkiye Barolar Birli§i Meslek Kurallarinin 20. maddesi
uyarinca davacinin isteminin reddedilmesi Uzerine bakilmakta olan davanin agilmig oldugu
anlasiimaktadir.

Dava konusu islemin gerekgesi, yarginin bir unsuru olan avukatlarin meslege yakisir bir
kiyafetle ve baslari agik olarak mahkemelerde gdrev yapmalarinin gerektigi, Turkiye Barolar
Birligi Meslek Kurallarmin 20. maddesinde belitilen mahkeme kavramindan sadece
mahkemelerin degil, géreve bagli iglerin yapildigi mahkeme kalemi, icra mudurlukleri,
Cumbhuriyet savciliklari ‘gibi tim resmi kurum ve kuruluglarin anlaglimasi gerektigi, avukatlik
mesleginin bir kamu hizmeti oldugu ve bu dogrultuda resmi kimlik hiikminde olan avukatiik
kimliginin tim resmi makamlar éniinde kullaniliyor olmasi nedeniyle, avukatlik meslegini icra
eden kisilerin ruhsatnameleri ve kimlik kartlarinda bulunan fotograflarinda meslegin resmi
kiyafetinin giyilmesi gerektigi ve kimlik kartlar kisilerin taninmasini saglayan resmi belgeler
oldugundan, kullanilan fotograflarda yiiziin agikga gdrinir ve taninir olmasi gerektigi olgular
karsisinda avukathk kimlik kartlarinda bag6rtuli  fotograf kullanilamayacag: seklinde
belirlenmistir.

Dava konusu iglem, davacinin bu igleme yénelik iptal istemi ve dava dilekgesinin icerigi
birlikte degerlendirildiginde; istemin, Tlrkiye Barolar Birligi Meslek Kurallarinin 20. maddesinde
yer alan "baslari agik" ibaresine yénelik oldugu kabul edilerek, bu maddenin diger kisimlari
agisindan inceleme 've degerlendirme yapilmayacaktir.

Avukatllk Kanunu ve Yénetmelikte yapilan diizenlemeler ile avukatlarin kimlik ve
ruhsatnamelerine iliskin kurallara yer verilirken bu belgelerin sekli ve niteligi belirlenmis olup;
anilan belgelerde kullanilacak fotograflara . .iligkin.. bir belirleme yapiimamigtir. - Bu
diizenlemelerde; avukatlarca belirli yer vq,:""iz'ar‘ﬁ:ae"‘r'ilé:}cfi‘afbiyilmesi gereken resmi kiliktan s6z
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edilmis ve bu kiidin da Tirkiye Barolar Birligince belirlenen ve avukatlarin mahkemeler veya
belirli térenlerde {izerlerine giydikleri clibbe oldugu anlasiimistir. Buna mukabil, Yénetmelikte
avukatlarin mesleki ve vyargisal faaliyetleri syasmda Meslek Kurallarinin 20. maddesine
uygun davranmak zorunda olduklar yolunda atif yapilmigtir.

Bu atiftan hareketle avukathk  kimliklerinin  mesledin  ifasindan  bagimsiz
disiiniilemeyecedi ve gdrevin bir pargasi olmasi nedeniyle sdz konusu maddenin avukatlik
kimlikleri agisindan da gecerli olacagi sonug ve kanaatine ulagiimistir.

Bu nedenle, Tlrkiye Barolar Birligi Meslek Kurallarinin 20. maddesinde yer alan "baslari
aclkk" ibaresine yénelik dava konusu uyusmazhigin bu agiklamalarin 1s1g1 altinda
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Dava konusu madde ile avukatik mesleginin bir serbest meslek oldugu hususu
dederlendirilmeksizin sadece ydritilen hizmetin kamu hizmeti oldugundan bahisle kamu
gorevlilerinin uymakla yUkimll oldugu yurdrlikteki mevzuat hikumleriyle getirilen kurallara
benzer nitelikte bir uygulama yapilarak bu kurallar serbest meslek icra eden avukatlar
acisindan da gecerli hale getiriimigtir.

Yukarida yer verilen kurallarda da belirlendigi sekli ile avukatlik, sunulan hizmet agisindan
bir kamu hizmeti; mesleki faaliyet olarak ise bir serbest meslektir. Bu bakimdan; meslegin
kendine 0zgl kurallari bulundugundan avukathk meslegi Anayasada yapilan kamu gérevlisi
tanimi icinde de degerlendirimemektedir. Aksine bir yaklagimla sadece yiritllen hizmetin
kamu hizmeti olmasindan hareketle kamu gdrevlilerinin tabi oldugu kurallara tabi kilinmasi
meslegin niteligi ve gerekleri ile 6rtlsmeyecektir.

Bir dlzenleyici islemin hiyerarsik olarak bagl bulundugu (ist hukuk normiarinda
diizenlenen konularin, genel ve objektif kurallari agikga icermesi gerekmektedir. Ust hukuk
normlarinda agik bir dizenlemeye vyer veriimedigi durumlarda bir hakkin kullaniminin
engellenmesi ya da kisittanmasi sonucunu doguran bir bagska diizenleme yapilmasi hukuken
mUmkun degildir.

Anayasa ve tarafi oldugumuz uluslararasi sézlesmeler ile glivence altina alinan temel hak
ve oOzgurllklerin ancak bu maddelerde belirlenen sebeplerin varhg halinde 6zlerine
dokunuimaksizin ve bu sebeplere dayal olarak kanunla kisitlanabilmesi mimkiindir. Bu
kisittamalarin ise; Anayasanin &ziine ve ruhuna, demokratik toplum dizeninin ve laik
cumhuriyetin - gereklerine ve dlglllllk ilkesine aykin olamayacadi yine Anayasada
dizenlenmistir.

Bu agiklamalardan anlagilacag tizere; dava konusu edilen maddede dayanagi Kanunda
yer almayan bu ibareye yer verilmek suretiyle Kanunun amacini asan nitelikte bir dizenleme
yapiimistir. Bdylece dava konusu kural, dayanadr Kanuna aykiri bir nitelige dénugmistir.

Nitekim, dayanag {ist hukuk normunda bu konuda herhangi bir kisittama ya da engelleme
bulunmadigi halde séz konusu madded‘e yeralan bu belirlemenin, Anayasa ve tarafi oldugumuz
uluslararasi s6zlesmelerle giivence altina alinmig olan g¢aligma hak ve 6zgrliigiiniin ve yine bu

diizenlemelerle glivence altina alinmig olan din ve vicdan ozgurlugune baglantili olarak ihlal
edilmesi sonucunu doguracagi da agiktir. T I

gy R
A
.
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Ote yandan; kimlik belgeleri kisilerin taninmalarina yarayan resmi bir belge oldugundan
kimlige yapistirilacak fotografin da ilgililerin 6zelliklerini belirtecek nitelik tagimast, sahibinin
kolayca taninmasini saglayacak sekilde olmasi gerekeceginden taninmay zorlagtiracak bagka
higbir unsurun bulunmamasi gerektigi de stiphesizdir.

Nitekim, Nifus Hizmetleri Kanununun Uygulanmasina lliskin Yénetmelikte, niifus ve
uluslararasi aile clizdanlarina yapistirilacak fotograflarin niteligi belirtlenirken kadinlarin alin,
cene ve yizleri agik olmak sartiyla basértiisllyle fotograf verebilecedine isaret edilmistir.
Boylece bagdrtllil olarak verilecek fotograf agisindan da olgiit bu sekilde ortaya konulmustur.

Bu hali ile; Turkiye Barolar Birligi Meslek Kurallarinin 20. maddesinde yer alan "baglarn
acik" ibaresi ile buna dayal tesis edilen islemin Ust hukuk normlarina aykiri olmasi nedeniyle
hukuka uygun olmadigi sonucuna variimaktadir.

Ote yandan, dava konusu islemlerin uygulanmasi halinde telafisi giic ve imkansiz
zararlarin olusacagi da agiktir.

Aciklanan nedenlerle; davacinin, davali idarenin avukat kimliklerinin yenilenmesine iligkin
karan uzerine, avukatlik kimliginin yenilenmesi istemiyle yaptigi bagvurunun Turkiye Barolar
Birligi Meslek Kurallarinin 20. maddesi uyarinca reddediimesine iligkin 3.11.2011 tarih ve 5620
sayilll Turkiye Barolar Birligi isleminin yUritmesinin durdurulmasina gerekge ydninden
oyc¢oklugu; bu islemin dayanag Turkiye Barolar Birligi Meslek Kurallarinin 20. maddesinde yer
alan "baglar acik™ ibaresinin yuritmesinin durdurulmasina oygoklugu ile; bu kararin tebligini
izleyen glinden itibaren 7 ( yedi ) giin icerisinde Danistay idari Dava Daireleri Kurulu'na itiraz
yolu agik olmak Uzere, 05.11.2012 giinlinde karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Ayla Mehmet Ali Yilmaz Prof. Dr. Biilent Kasim
ALKIVILCIM DURAN AKCIL OLCAY DAVAS
(X)

KARSI OY : Uyusmazlik; davacinin, davall idarenin avukat kimliklerinin yenilenmesine
iligkin karari Uzerine, avukatlik kimliginin yenilenmesi istemiyle yaptigi bagvurunun Tirkiye
Barolar Birligi Meslek Kurallarinin 20. maddesi uyarinca reddedilmesine iliskin 3.11.2011 tarih
ve 5620 sayill Turkiye Barolar Birligi islemi ile bu iglemin dayanagi Turkiye Barolar Birligi
Meslek Kurallarinin 20. maddesinin iptali isteminden dogmustur.

1136 sayili Yasanin 9. maddesinde; "Avukatlik meslekine kabul edilen adaya, ilgili baro
tarafindan bir ruhsatname verilir. Avukatliga kabul, ruhsatnamenin verildigi andan itibaren
hikim ifade eder. Aday béylece avukatllga kabul edildikten sonra (Avukat) unvanini kullanmak
hakkini kazanir. Durum Trkiye Barolar Blrllglne bildirilir. Ruhsatnameler ve avukat kimlikleri
Turkiye Barolar Birligi tarafindan tek tip olarak bastirilir ve diizenlenir. 8 inci maddenin
dordinci fikrasinda belirtilen sekilde Turklye Barolar Blrhg| Yonetim Kurulunca uygun bulma
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Karar verildiginde ruhsatnameler Birlik Bagkani ve ilgili Baro Bagkani tarafindan imzalanir.
Avukat kimlikleri, tim resmi ve Ozel kurul‘uslar tarafindan kabul edilecek resmi kimlik
hiukmindedir..." diizenlemesi yer almakta olup;

Tirkiye Barolar Birligi Avukatlik Kanunu Yénetmeligi'nin  13. maddesinde; " Avukatlik
ruhsatnamesi ve avukat kimligi, Turkiye Barolar Birligi tarafindan tek tip olarak bastirilir ve
diizenlenir. Tiirkiye Barolar Birligi, meslede kabul edilen adayin dosyasindaki bilgilere gore
runsatnameyi diizenleyerek, soguk damga ile fotografini mihiirler ve ruhsatname defterine
kaydeder. Tirkiye Barolar Birligi Bagkaninca imzalanan ruhsatname, baro bagkani tarafindan
imzalanmak {izere barosuna génderilir ve imza tamamlandiktan sonra ilgilisine verilir. Meslege
kabul edilen adayin avukat kimligi de, ruhsatname ile birlikte ilgilisine verilmek Gzere Turkiye
Barolar Birligi tarafindan diizenlenerek barosuna génderilir......Tirkiye Barolar Birligi tarafindan
tek tip olarak bastirilan ve barolardan gelen bilgilere gére diizenlenen kimlikler ilgilisine
veriimek (izere barosuna génderilir.Avukat kimligi resmi belge niteligindedir." dizenlemesi
bulunmaktadir.

1136 sayili Yasa ve 1136 sayili Yasa uyarinca gikarilan Tirkiye Barolar Birligi Avukatlik
Kanunu Yénetmelidi incelendiginde; avukatlarin avukatlik ruhsatnamesi ve avukatlik kimligi
alma istemiyle yaptiklari bagvurularda kullanilacak fotograf ile ilgili bir dizenleme yer almadigi
gorulmektedir.

Tiirkiye Barolar Birligi Meslek Kurallarinin 20. maddesinde ise; "Avukatlar ve Avukat
Stajyerleri meslede yarasir bir kilik ve kiyafetle baglan agik olarak mahkemelerde gdrev
yaparlar. Durugmalara Tiirkiye Barolar Birligince sekli saptanmis ciibbe ile ve temiz bir kiyafetle
cikarlar. Erkek Avukatlar iklim ve mevsim kosullannin elverdigi 6lgiide kravat takarlar." hitkiim
altina alinmis olup; bu diizenleme avukatlik kimlik karti ile ilgili olmayip; avukatlarin gorevlerini
ifa ederken uymak durumunda olduklari killik kiyafet uygulamasi ile ilgilidir.

Dava konusu olayda; davacinin isteminin avukatlik kimlik kartina yonelik oldugu ve fakat
idare tarafindan istemin reddine yénelik tesis edilen dava konusu iglemde ise Tlrkiye Barolar
Birligi Meslek Kurallarinin 20. maddesinden bahsedildigi hususu ile birlikte mevzuatta avukatiik
kimlik kartlarinda kulianilan fotografin bagdrtilit olamayacag! ydniinde bir dlzenlemenin
bulunmamasi ve dava konusu edilen Tiirkiye Barolar Birligi Meslek Kurallarinin 20. maddesinin
de avukatlarin gérevierini ifa ederken uymakla yOkimll oldugu kilik kiyafet ile ilgili olmasi
hususlari birlikte dederlendirildiginde;

Davacinin, davall idarenin avukat kimliklerinin yenllenmesme iliskin karari Uzerine,
avukatlik kimliginin yenilenmesi istemiyle yaptigi bagvurunun Tirkiye Barolar Birligi Meslek
Kurallarinin 20. maddesi uyarinca reddedilmesine iligkin 3.11.2011 tarih ve 5620 sayili Turkiye
Barolar Birligi isleminde; mevzuatta avukathk kimlik kartlarinin verilmesi ile ilgili olarak
yapllacak basvurularda aranacak sartlarin Turkiye Barolar Birligi Meslek Kurallarinin 20.
maddesi uyarinca diizenlenmedigi agik oldugundan tests edJ!en birel islemde hukuka uyarlik
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Ancak; iptali istenen Tiirkiye Barolar Birligi Meslek Kurallarinin 20. maddesine
gelince;

Bu diizenleme, avukatlik kimlik kartlan ile ilgili olmayip; avukatlarin gérevlerini ifa ederken
uymakia yUkimll oldugu bir meslek kurali oldugundan ve idare tarafindan dava konusu birel
islemin dayana§i madde olarak belirtiimis olsa da agilan bu davada birel iglemin dayanagi
olarak dederlendirilemeyeceginden; davacinin bu kisma iligkin isteminin reddi gerektigi oyu ile
¢ogunluk kararina katilmiyorum.

Baskan
Ayla
ALKIVILCIM




