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Tiirkiye Barolar Birligi Baskanligi

DANISTAY BASKANLIGI’NA

Yurutmenin Durdurulmasi Taleplidir.

Durusma Taleplidir.

: Tarkiye Barolar Birligi adina

Baskan Prof. Dr. Metin FEYZIOGLU
Oguzlar Mahallesi Baris Mango Caddesi
Avukat Ozdemir Ozok Sokak No: 8 Balgat/ ANKARA

. Kultdr ve Turizm Bakanhgi — ANKARA

Kdltir ve Turizm Bakanliginca hazirlanan ozel
tiyatrolara yapilacak yardimlarin esaslarinin
belirlenmesine iliskin Protokoliin 14. Maddesinin (d) ve

(e) bentlerinin iptali talebidir.
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ACIKLAMALAR:
. IPTALI ISTENEN iDARIi iSLEM

1. 15 Mart 2007 tarih ve 26463 sayilh Resmi Gazetede
yayinlanarak yururlige giren Kultur ve Turizm Bakanliginca
Yerel Yonetimlerin, Derneklerin ve Vakiflarin Projelerine lliskin
Yonetmeligin Gegici 3. maddesinde yer alan:

“Ozel tiyatrolarin basvurulari, 6zel tiyatrolarin projelerine
yapilacak yardimlara iligkin munhasir Yoénetmelik ydrdrliige
girinceye kadar bu maddenin yayimindan Once ydrdrliikte olan
Yonetmelik hikimlerince degerlendirilir’ diizenlemesi uyarinca
Ozel tiyatrolar, ilgili yonetmelik hukumleri cercevesinde davali

Kualtar ve Turizm Bakanligindan yardim alabilmektedirler.

2. Belirtilen yardimin alinabilmesi i¢cin Bakan onayindan sonra
yardim almayi talep eden tiyatro ile bir protokol yapiimaktadir
(Yonetmelik md. 10/1).
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a) Davali Kultir ve Turizm Bakanligi tarafindan hazirlanan ve
Ozel tiyatrolarin devlet yardimi alabilmek i¢in imzalamak
zorunda birakildiklari Protokolin “Yardimlarin Geri Alinmasi”
baglikll 14. Maddesinin (d) bendinde “Bu konuya iligkin
yurarlukteki mevzuat hikimlerine velveya toplumun genel
anlayigs ve davraniglarina ters digsen hususlarin tespit
edilmesi” hukmu, yardimin iadesi sebebi olarak yer
almaktadir.

b) Anilan Protokollin (e) bendinde ise, “Projenin sergilenmesi
sirasinda, projenin Bakanliga sunulan konusu digina ¢ikilarak
Anayasa’da belirtilen temel ilkelere, kanunlara, genel ahlaka
aykiri hususlara ya da bireyleri ve/veya kurum- kuruluslari
velveya toplumun bir kesimini rencide edici veya hakaret
iceren hususlara yer verildiginin tespit edilmesi’ durumunda
devlet yardimi alan tiyatronun bu yardimi iade etmesi
gerektigi duzenlenmistir.

c) Her iki bent de, asagida agiklayacagimiz gerekcelerle hukuka

aykiridir.

ll. IPTALE iLISKIN GEREKGELERIMIiz

1. Protokoliin 14. Maddesinin (d) ve (e) bentleri, Anayasa’nin 2.

maddesinde ifadesini bulan hukuk devleti ilkesine aykiridir.
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a) Hukuk devletinin vazgecilmez unsuru, bireylerin hukuki gtvenlik
icinde yasamalaridir.

b) Protokoliin 14. Maddesinin (d) ve (e) bentleri, idare ile bu
Protokoll  imzalayanlarin  hukuki  guvenliklerini  tehlikeye
dusurmektedir.

c) Cunku ozellikle (d) bendindeki “toplumun genel anlayis ve
davranislarina ters dlisen’ ve (e) bendindeki “genel ahlaka
aykirt hususlara ya da bireyleri ve/veya kurum- Kuruluslari
ve/veya toplumun bir kesimini rencide edici” ifadeleri, keyfilige
yol acacak belirsizlik icermektedir.

d) Devlet yardimi alan tiyatrolarin yoneticilerinin, idarenin hangi
repliklerinin, jestlerinin, mimiklerinin veya dekorlarinin idare
tarafindan genel ahlaka aykiri veya kurum- kuruluglari ya da
toplumun bir kesimini rencide edici olarak nitelendirilebilecegini
onceden bilme imkanlari yoktur.

e) Bu sebeple, sanatlarini icra ederken, devlet yardiminin iadesinin
talep edilmesinden duyduklari hakli endiseyle, sanatlarini
sinirlama yoluna gidebileceklerdir.

f) Bu endise, idarenin eylem ve islemlerini elestiren bir oyun
sergileyen tiyatro agisindan ¢ok daha fazla olacaktir. CUnku
belirsizlik, idare lehine keyfi kullanima acik bir takdir yetkisine

yol agcmaktadir.
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g) Buna karsin idarenin eylem ve iglemlerini dven tiyatro oyunlari
sergileyen tiyatrolara ise yaptirirm uygulanmayabilecektir.

h) Protokolin tanidigi bu keyfi takdir yetkisi, devlet yardimi alan
tiyatrolarda sahne alan tiyatrocularin, yardim kapsaminda
bulunan tiyatro temsili disinda da kamuoyuyla goruglerini
paylasirken onlari sinirlayici etki yaratmaya elveriglidir. Devlet
yardimi alan bir tiyatroda sahneye c¢ikan bir tiyatro sanatgisi,
idarenin eylem ve islemlerini 6rnegin yazili veya gorsel basin
yoluyla elestirirken, bunun tiyatrosu Uzerinde keyfi yaptirm
uygulanmasina yol agabileceginden endise duyacaktir.

i) Dolayisiyla tiyatro  yoneticileri ve  sanatgilari, hangi
davraniglarinin hangi sonuglara yol acabilecegini 6nceden
bilemeyecekleri i¢cin gerek sanatsal faaliyetlerinde gerek kamuya
aclk diger faaliyetlerinde hukuki guvenlik hakkindan mahrum
edileceklerdir.

j) Nitekim, devlet yardimindan kimlerin yararlanacagi tespit
edilirken idari mekanizmada vyetkili olan kigilerin hukimeti
elegtirenlere yardim yapilmayacagina dair beyanlari basina

yansimistir.
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Kaltir ve Turizm Bakani Omer Celik “Bu sene destek alan bir
tiyatronun bunu kendisine verilmis ebedi, dokunulmaz bir
ayricalik olarak algilamasi hicbir sekilde mimkin olmaz. Bir
tiyatro her zaman destek alacak diye bir kaide yok” seklinde
aciklamada bulunmustur. *

Onceki Kdultir Bakani Ertugrul Ginay ise Cumhuriyet
Gazetesinde yayinlanan roportajda hakli endiselerimizi teyit
eder sekilde; Bagbakan’in hikimeti elestiren, toplumun genel
degerlerini elegtiren kurumlara ¢ok sevecen bakmadigini
belirterek, kendi bakanligi  boyunca tiyatrolara ayrim
gbzetmeksizin yardim yaptigini, ancak bu yil, bakanlikta
mantalite degistigi icin yeni bir ekibin Gezi olaylarina destek
veren tiyatrolara é6denegi bir 6lclide kirptigini acikga ifade

etmistir.

L http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/11271/Ozellestirmeye vesil isik.html

http://www.cumhuriyet.com.tr/koseyazisi/19035/Eski Kultur Bakani AKP li Gunay la

hukumet-cemaat ayrismasi ve kultur yasami uzerine konustuk .html
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Basinda yer alan bu agiklamalar da iptali istenen protokol
hukumlerinin Anayasa’ya aykiri, keyfilige yol acacak
sekilde, protokolii imzalayanlarin hukuki guvenligini

tehlikeye dusurdiugunun agik ispatidir.

2. Protokolin 14. Maddesinin (d) ve (e) bentleri, Anayasa’nin

27/1. ve 13. maddelerine aykiridir.

a) Anayasa md. 27/1°e gbére “Herkes, bilim ve sanati serbestce
6grenme ve Ogretme, aciklama, yayma ve bu alanlarda her
tarlt arastirma hakkina sahiptir.”

b) Bir toplumu gelisme ve g¢agdaslasma mucadelesinde
yukselten iki kanat vardir: Bilim ve sanat. Bu kanatlardan
herhangi biri kirildiginda, bireyler kendilerini gelistirme temel
hakkindan (Anayasa md. 17) mahrum kalirlar. Dolayisiyla
toplum da gelisemez.

c) Su halde sanat hurriyeti, yalnizca sanatciya ait bir hurriyet
degildir. Sanat hurriyeti, sanat¢inin sanatsal faaliyeti yoluyla
ozellikle manevi varhigini geligtirmek isteyen butin bireylere
ait bir temel hirriyettir.

d) Nitekim Anayasamiz da, “sanat hirriyeti’ni, hem sanatgiyi
hem de bu sanat faaliyetinden seyirci /6grenci olarak istifade
edecek olanlari, yani toplumda yasayan butun bireyleri

kapsayan temel bir hak olarak dizenlemistir.
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e) Sanat bireyleri dusundurur, sarsar, kendilerini ve olaylari
sorgulamalarini saglar. Oyleyse sanat eserinin 6rnegin
toplumun genel anlayis ve davraniglarina ters diismesi son
derece olagandir. Bu sebeple sanat eserlerinin Uretiminde ve
sergilenmesinde Anayasa bir sinirlama/kisitlama
ongormemistir.

f) Anayasa’nin 13. maddesi uyarinca “Temel hak ve hrriyetler,
Ozlerine  dokunulmaksizin  yalnizca  Anayasanin  ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagll olarak ve ancak
kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin sbziine ve
ruhuna, demokratik toplum dizeninin ve laik Cumhuriyetin
gereklerine ve Olglliiliik ilkesine aykiri olamaz.”

g) Goruldugu Uzere, temel hak ve harriyetlerin sinirlanabilmesi
icin, oncelikle, Anayasa’'nin ilgili maddesinde bir sinirlama
sebebinin belirtiimis olmasi gereklidir.

h) Ozel tiyatrolarin sanatsal faaliyetlerini de kapsamina alan
Anayasa md. 27/1’de duzenlenmis olan sanat hurriyeti,
herhangi bir sinirlamaya tabi tutulmamigtir. Baska bir
anlatimla, Anayasa md. 27/1°de bir sinirlama sebebi yoktur.

1) Su halde, 0zel tiyatrolarin sanatsal faaliyetlerini
sinirlamalarina yol agan Protokolin 14. maddesinin (d) ve (e)
bentlerindeki duzenlemelerin, birakiniz bir Protokolle,
kanunla dahi getirilmesi Anayasa md. 27/1’e ve Anayasa md.

13’e aykiri olacaktir.
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3. Protokoliin 14. Maddesinin (d) ve (e) bentleri, Anayasa’nin 10.
Maddesinde diuzenlenmis olan kanun onlinde esitlik
ilkesine aykiridir.

a) Anayasa’nin 10/1. Maddesine gore “Herkes, dil, irk, renk,
cinsiyet, siyasi dustince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gézetilmeksizin kanun éniinde esittir.”

b) Anayasa’nin 10/5. Maddesine gore ise, “Devlet organlari ve
idare makamlari bdiitin islemlerinde kanun O&niinde esitlik
ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”

c) Hukuk devletinde idare eliyle yapilan yardim ve destekler
‘latuf” degil, alanlar agisindan “hak”, dagitimi yapan idare
agisindan ise yukumluluktar. Anayasamizda “yuratme’nin
“yetki’nin yani sira gorev olarak duzenlenmis olmasinin
zorunlu sonucu budur (Anayasa md. 8).

d) Su halde 6zel tiyatrolara yapilan devlet yardimi, idarenin
diledigi gibi dagittigi bir lutuf degil, tiyatrolar agisindan bir
haktir. idare, talep eden ve objektif kosullari tasiyan herkesin

bu haktan esit olarak yararlanmasini saglamakla gorevlidir.
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e)Yardimin verilmesi icin imzalanmasi zorunlu tutulan tip
protokolin 14. maddesinin (e) bendi, objektif bir 06lcut
getirmediginden, idarenin ilgili biriminde gorev yapan kamu
gorevlilerin keyfi yetki kullanmalarina imkan tanimaktadir.
Oyleyse anilan bent, yurttaslarin dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi
dusiince, felsefi inang, din, mezhep ve bagka sebepler
goOzetilerek ayrimciliga ugramasina elverigli bir alt yapi
olusturmaktadir.
4. Protokoliin 14. Maddesinin (d) ve (e) bentleri, ilgili Yonetmelige

ve Kanuna aykiridir.

a)  Ogzel tiyatrolara yardim yapilmasini saglayan Ydnetmeliginl5.
maddesi, yapilan yardimin geri alinmasini duzenlemistir. Buna
gore:

“(1) Tesekkliller; yardim konusu projenin
gerceklestirilemeyeceginin veya yardimin amacina uygun olarak
harcanmadiginin tespiti halinde, tespitin yapilmasini mditeakip
durumun tesekklle teblig tarihinden itibaren on bes gin iginde,
Bakanliga yardim tutarini aynen iade etmek zorundadir.

(2) Yardimin slresi iginde iade edilmemesi durumunda, yardim
tutari kanuni faiziyle birlikte genel hiikiimlere gére ilgili tesekkuilden
tahsil edilir.

(3)Yardimi sdresi igcinde iade etmeyen tesekkliller, bu Ybnetmelik

kapsamindaki yardimlardan bir daha yararlanamaz.”
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b) Goruldugu uUzere, Protokolin (d) ve (e) bentlerinin dayanagi
olabilecek bir dizenleme, Yonetmelikte yoktur.

c) Boyle bir dayanak Kanun’da da bulunmamaktadir.

. TURKIYE BAROLAR BIRLIGININ DAVA ACMA YETKISi VE
MENFAATI

1. Tuzel kigilige sahip kamu kurumu niteligindeki Turkiye Barolar
Birligi'nin 1136 sayili Avukathk Kanunu'’nun 110. maddesinin
17. Bendi uyarinca “Hukukun Gstdnligdni ve insan haklarini
savunmak ve korumak bu kavramlara islerlik kazandirmak”
gorevleri arasinda sayiimistir.

2. Yukarida agiklandigi lizere Anayasa’nin 27/1. Maddesinde
sanat hurriyeti yalnizca bir sanat faaliyetini icra edenlere ait
bir hirriyet olarak degil, bu sanat faaliyetinden seyirci
/6grenci olarak istifade edebilecek her birey icin temel bir hak
olarak duzenlenmigtir.

3. Devlet yardimindan yararlanmak isteyen tiyatro, protokolu
imzalarsa sanatinin icrasinin kisittanmasina da mecbur
birakilabilecek, imzalamazsa yardim alamayacak ve belki de
sanatini sergileyemeyecektir. Her durumda tiyatro yoneticisi
ve tiyatro sanatgilari diginda bireylerin sanat yoluyla

kendilerini geligtirme haklari inlal edilecektir.
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4. Sanatsal faaliyetlerin icrasina hukuka aykiri olarak kisitlama
getiren her idari iglem, hukukun dstunligunu ve insan
haklarini ihlal eder. Zira Anayasa’nin 125. Maddesine
gore; ‘Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu
aciktir.

5. Davali Kultur ve Turizm Bakanhdr'nca hazirlanan ve
tiyatrolara yapilacak yardimin kapsam ve genel hususlarini
belirleyen ve tiim Tiirkiye ¢apinda yardim alacak tiyatrolara
uygulanan tip protokol, diizenleyici islem niteligindedir.

6. Bu sebeplerle, idari Yargilama Usuli Kanunu Md. 2/1-a
uyarinca Turkiye Barolar Birligi’'nin dava agma yetkisi ve dava
acmakta hukuki menfaati vardir. Zira, Danistay 13. Dairesi,
2577 saylll yasanin 2. Maddesinin 1/a fikrasina atifta
bulunarak; yargi kararlarinda ‘menfaat’ kavraminin davaci ile
iptalini istedigi idari islem arasindaki bagi, ilgiyi ifade ettiginin
belirtildigini ve idari iglem ile dava agan kisi arasinda mesru,
guncel ve ciddi bir iliski s6z konusu ise, davada menfaat
baginin bulundugunun kabul edildigini; bunun disinda ayrica
subjektif bir hakkin ihlal edilmesi kosulu aranmayacagina
karar vermigtir. (2007/7054 E., 2007/7684 K., 23.11.2007 T.;
2007/4549E., 2008/5019 K., 23.6.2008 T)
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HUKUKIi SEBEPLER: Anayasa Ve ilgili tim yasal mevzuat

DELILLER . Kultir Bakanhginca hazirlanan protokol ve sair her

turla yasal delil

SONUC VE ISTEM : Yukarida aciklanan nedenlerle;

Kultur ve Turizm Bakanhginca hazirlanan ozel tiyatrolara yapilacak
yardimlarin esaslarinin  belirlenmesine iliskin Protokolin 14.
Maddesinin (d) ve (e) bentlerinin o6ncelikle yilrdtmesinin
durdurulmasina akabinde iptaline, durugsma talebimizin
kabuline ve yargillama giderlerinin karsi tarafa yukletiimesine

karar verilmesini saygilarimla talep ederim. 02.01.2014

Davaci

Turkiye Barolar Birligi adina
Baskan

Prof. Dr. Metin FEYZIOGLU

Ekler:

1-Turkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulu karari ornegi
2- Protokol Ornegi

3-Danistay karari
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