m Tirkiye Barolar Birligi Baskanligi

Ankara, 24/03/2014

DANISTAY BASKANLIGINA

YURUTMENIN DURDURULMASI iISTEMLIDIR
DURUSMA iSTEMLIDIR

DAVACI : Tiirkiye Barolar Birligi
Oguzlar Mah. Baris Mango Cad. Av. Ozdemir Ozok Sokak
No: 8 Balgat Ankara

VEKILLERI : Av. Seray Senfer
Ayn1 Adreste.
DAVALI : Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 - Ankara
KONU : Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 Tiiketicinin Korunmasi ve Piyasa

Gozetimi Genel Miidiirliigii’niin 06.03.2014 tarih 77002794/405-3248
sayilr “Tiiketici sorunlart hakem heyetlerinde vekalet iicretine
hiikmedilmesi hk” konulu islemin IPTALINE ve dava sonuna

kadar YURUTMENIN DURDURULMASINA karar verilmesi
istemidir.

TEBLIG TARIHI :12.03.2014

OLAYLAR ve
HUKUKSAL NEDENLER :

Iptali talep edilen Bakanlik islemi(Ek-1), Adiyaman Barosu Bagkanlig
tarafindan Tiirkiye Barolar Birligi’ne 12.03.2014 tarihinde iletilmis olup asagida agiklanan
nedenler uyarinca sozii edilen islemin iptali talebinde bulunma zorunlulugu dogmustur. Soyle
ki;

I- 1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun “Avukathk iicret tarifesinin
hazirlanmasi” baslikli 168. maddesi

“Baronun yonetim kurullari, her yil Eyliil ayt icerisinde, yargi
yerlerindeki iglemler ile diger igslemlerden alinacak avukatlhik iicretinin asgari hadlerini
gosteren birer tarife hazirlayarak Tiirkiye Barolar Birligine gonderirler.

Tiirkive Barolar Birligi Yonetim Kurulunca, baro yonetim
kurullarimin teklifleri de goz oniine alinmak suretiyle uygulanacak tarife o yihin Ekim ay
sonuna kadar hazirlanarak Adalet Bakanlhigina gonderilir. Su kadar ki hazirlanan tarifede;
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genel biitceye, il ozel idareleri, belediye ve kéylere ait vergi, resim, har¢ ve benzeri mali

yiikiimliiliikler ve bunlarin zam ve cezalari ile tarifelere iliskin davalar ve 6183 sayili Amme
Alacaklarmmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun uygulanmasindan dogan her tiirlii davalar
icin avukatlik ticreti tutari maktu olarak belirlenir. Bu tarife Adalet Bakanhgina ulastig
tarihten itibaren bir ay icinde Bakanlikca karar verilmedigi veya tarife onaylandig
takdirde kesinlesir. Ancak Adalet Bakanlhigr uygun bulmadig tarifeyi bir daha goriisiilmek
iizere, gosterdigi gerekcesiyle birlikte Tiirkiye Barolar Birligine geri gonderir. Geri
gonderilen bu tarife, Tiirkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulunca iicte iki cogunlukla aynen
kabul edildigi takdirde onaylanmug, aksi halde onaylanmamis sayilir; sonug Tiirkiye
Barolar Birligi tarafindan Adalet Bakanlhigina bildirilir. 8 inci maddenin altinci fikrasi
hiikiimleri kiyasen uygulanir.

Avukathk iicretinin takdirinde, hukuki yardimin tamamlandigi veya
dava sonunda hiikiim verildigi tarihte yiiriirliikte olan tarife esas alimir.” denmektedir.

Iptali isteminde bulunulan Bakanlik yazisina konu 2014 yili Avukatlik
Asgari Ucret Tarifesi, Avukathk Kanunu’nun 168. maddesi uyarinca 28.10.2013 giin 7444
say1l1 Tiirkiye Barolar Birligi yazisi (Ek-2) ile Adalet Bakanligi’na gonderilmistir.

Adalet Bakanligi, uygun bulmadigi Tarifeyi, 26.11.2013 tarih ve
92358809-18575/28549 sayil, “Avukatlik Asgari Ucret Tarifesinin geri gonderildigi” konulu
yazisi (Ek-3) ile Tiirkiye Barolar Birligi’'ne geri gondermistir.

Tirkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulu, Adalet Bakanlig1 tarafindan
geri gonderilen Tarifeyi, 07-08.12.2013 giinlii yonetim Kurulu toplantisinda goriiserek ekli
karar uyarinca oy birligi ile kabul etmis; Tiirkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulu tarafindan
verilen “israr ve uyma karar1” 12.12.2013 tarih ve 10401 sayili yazi (Ek-4) ile Adalet
Bakanligi’na gonderilmistir.

Adalet Bakanligi, 25.12.2013 tarih ve 92358809-20904/31314 sayili ve
“Avukathik Asgari Ucret Tarifesi” konulu yazisi (Ek-5) ile, “Avukathk Asgari Ucret
Tarifesi 'ni Resmi Gazete’de yayimlanmak iizere Tiirkiye Barolar Birligi’ne gondermistir.

Sozii edilen Tarife (Ek-6), 28.12.2013 tarih 28865 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir.

Avukathik Kanununun alintilanan maddesi uyarinca; Avukatlik Asgari
Ucret Tarifesi’nin baro yonetim kurullarinin teklifleri gdz 6niine alinmak suretiyle Tiirkiye
Barolar Birligi Yonetim Kurulunca hazirlanarak Adalet Bakanligi’na gonderildigi ve yasal
stirecten gecerek Aralik ay1 icerisinde Resmi Gazete’de yayimlanip yiirtirliige girdigi sabittir.
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II- Bilindigi gibi; vekil eden ile avukat arasindaki iliskinin en 6nemli
unsurlarindan biri avukatlik ticreti oldugundan; avukatlik iicreti, avukatlik yasasinda dnemle
ve Oncelikle diizenlenmis ve ayr bir tarifeye baglanmustir.

Gergekten de Anayasa Mahkemesi tarifeye iliskin olarak verdigi
kararlarda, avukatlik iicretinin avukatin bagimsizlig ile ilgisini, Tirkiye Barolar Birligi’nin
Avukatlik Asgari Ucret Tarifesinin diizenlenip uygulanmasindaki yetkilerini savunmanin ve

savunma mesleginin dnemine uygun olarak degerlendirmistir. (Ek-7 Anayasa Mahkemesinin
03.03.2004 tarih E.2002/126, K.2004/27 sayil1 karar1)

Avukathk Kanunu uyarinca barolar ve Tirkiye Barolar Birligi,
avukatlik mesleginin yiiriitiilmesinde etkin kuruluslar olup Kanunun 121. maddesinin 18.
bendi uyarinca “mesleki dayanismanin saglanmast ve devamliligi icin her tiirlii ¢calismalarda
bulunmak, meslege ve meslek mensuplarina yonelik hak ihlallerine karsi avukatlik meslegini
ve meslektaslarini savunmak ve bu konularda her tiirlii yasal ve idari girisimde bulunmak, ” la
yukiimlii tutulan Birligin, 168. maddesi uyarinca barolarin katkilari ile olusturdugu Avukatlik
Asgari Ucret Tarifesi’nin adeta hiikiimsiiz kilmmasma yoénelik dava konusu islemin iptali
istemimizin kabulii gerekmektedir.

III- 28.12.2013 tarih ve 28865 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
1136 sayili Avukathik Kanunu uyarinca yiiriirlige giren ve Yonetmelik hilkmiinde olan
“Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi’nin bir maddesinin gereginin yerine getirilmemesi talimatini
iceren iptale konu Bakanlik islemi, asagida belirtilen nedenler uyarinca yasa ve hukuka
aykirilik tagimaktadir. Soyle ki;

Avukatlik Kanununun 0Ongordiigii yasal siiregten gecerek hukuk
diinyasinda varligin1 gosteren ve kanun uyarinca hazirlanan diizenleyici islem niteligindeki
Yonetmelik hiikmiindeki Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi’nin bir maddesinin Bakanligin
genelge nitelikli iptale konu islemi ile hiikiimsiiz birakilmasinin amaglanmasi gerek normlar
hiyerarsisine gerekse idare hukuku genel ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.

Bakanligin yazisina konu Tarife maddesinin hiikiimsiiz kalmasi
iradesini yasal yollara-idari yargiya- bagvurmak suretiyle kullanmasi gerekli ve yeterli iken;
bu iradesini yasa ve hukuka aykir1 sekilde tiim wvalilikler ile illerde faaliyet gosteren ilge
tiiketici sorunlar1 hakem heyetlerine talimat vermek suretiyle kullanmasi, hukuk devleti
ilkesine, yiiriitmenin hukuka, kanuna bagli olmas1 baglaminda agik¢a aykiridir.

IV- Tiim idari islemler gibi iptale konu Bakanlik islemi de “hukuka
uygunluk karinesi”den yararlandigindan; normlar hiyerarsisi i¢inde daha iist nitelikte norm
Anayasa, yasa ve yonetmelige uygunlugu zorunlu bulunan, {ist normun alttaki normla etkisiz
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hale getirilemeyecegine iliskin hukuk ilkesine (lex Superior) aykiri sekilde diizenlenen,

hukukun istiinligli, hukuk devleti ilkesine aykirilik teskil eden iptal konusu Bakanlik iglemi,
yiirlirlikte kaldig stirece, ileride toplumun adalet duygusunda telafisi olanaksiz zararlar
dogacagindan bu durumun 6nlenebilmesi i¢in yargilama sonuglanincaya kadar yiiriitmenin
durdurulmasini talep zorunlulugu dogmustur.

HUKUKI

NEDENLER : T.C. Anayasasi, 1136 sayil1 Avukatlik Kanunu ve ilgili tiim
yasal mevzuat.

DELILLER : Yasal mevzuat ve gerekli her tiirlii kanit.

SONUC ve ISTEM : Yukarida agiklanan ve tetkik esnasinda da saptanacak nedenlerle;
Guimriik ve Ticaret Bakanlig1 Tiiketicinin Korunmas: ve Piyasa
Gozetimi Genel Midiirliigii’niin 06.03.2014 tarith 77002794/405-
3248 sayilit  “Tiiketici sorunlart hakem heyetlerinde vekalet
licretine hiikmedilmesi hk” konulu islemin IPTALINE ve
dava sonuna kadar YURUTMENIN DURDURULMASINA,
vekalet iicreti ve yargilama masraflarinin davaliya yiikletilmesine
karar verilmesini vekaleten saygilarimizla dileriz. 24.03.2014

Tiirkiye Barolar Birligi
Vekili
Av. Seray Senfer

EKLER :

Vekaletname Ornegi

1- Gimrik ve Ticaret Bakanligi Tiiketicinin Korunmasi ve Piyasa Gozetimi Genel
Miidiirliigii’niin 06.03.2014 tarih 77002794/405-3248 sayili “Tiiketici sorunlari hakem
heyetlerinde vekalet ticretine hiikmedilmesi hk” konulu yazisi.

2- Tiirkiye Barolar Birligi’nin 28.10.2013 giin 7444 sayili yazisi.

3- Adalet Bakanligi’nin 26.11.2013 tarih ve 92358809-18575/28549 sayil, “Avukatlik Asgari
Ucret Tarifesinin geri gonderildigi” konulu yazis1.

4- Tiirkiye Barolar Birligi’nin 12.12.2013 tarih ve 10401 sayil yazis.

5- Adalet Bakanligi’'nin, 25.12.2013 tarih ve 92358809-20904/31314 sayili ve “Avukatlik
Asgari Ucret Tarifesi” konulu yazisi.

6- 28.12.2013 tarih 28865 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Tiirkiye
Barolar Birligi Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi”.

7- Anayasa Mahkemesinin 03.03.2004 tarih E.2002/126, K.2004/27 sayili karar1
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