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DUYURU NO:2014/33

21/12/2013 tarih ve 28858 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Adli Kolluk
Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik”in 2. maddesinde yer alan “c) En
iist dereceli kolluk amiri adli olaylari, sug islenmesini 6nlemek, kamu diizen ve giivenini
korumakla ve bu konuda gerekli tedbirleri almakla gorevli ve yetkili olan miilki idare
amirine derhal bildirir.”, 3. maddesinde yer alan “ve en iist dereceli kolluk amirine” ve
“Ceza Muhakemesi Kanununun 135 inci maddesinin altinct fikrasinda saydan suglar
nedeniyle yapilan sorusturmalarin asamalart hakkinda Cumbhuriyet saveist tarafindan
dogrudan veya varsa ilgili Cumhuriyet bassavct vekili araciligiyla Cumhuriyet bagsavcisina
yazli olarak bilgi verilmesi zorunludur. Bu bildirim yazilart goriildii serhinden sonra
sorusturma dosyasinda muhafaza edilir.” hikiimlerinin iptali ve iptali talep edilen
diizenlemeler ile ilgili olarak dava sonuna kadar yiiriitmenin durdurulmast istemli Danistay
10. Dairesinin E.2013/8108 sayili dosyasinda Birligimiz tarafindan dava agilmig olup, Daire
27.12.2013 tarihinde “davali idarelerin savunmalar: alindiktan veya yasal cevap verme siiresi
gegtikten sonra bu konuda yeniden bir karar verilinceye kadar yiiriitmenin durdurulmasma”
karar vermistir. (Ek-1 Damistay 10. Dairesinin 27.12.2013 giin E.2013/8108 sayth karar)

Sozii edilen yiriitmenin durdurulmasi kararma davali Adalet Bakanli tarafindan
yapilan itiraz Damstay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun 15.01.2014 giin YD Itiraz No:
2014/10 sayili karari ile reddedilmistir. (Ek-2 Danigstay Idari Dava Daireleri Kurulu’nun
15.01.2014 giin YD Itiraz No: 2014/10 sayil karary)

Damstay 10. Dairesi, davali idareler Adalet Bakanlifi ve Igisleri Bakanhigi’nin
savunmalarim1  bildirmelerinden sonra yiiriitmenin durdurulmasi istemimizi yeniden
degerlendirmis ve 25.02.2014 tarih ve E.2013/8108 sayilt karar ile iptalini talep ettigimiz
yonetmelik maddelerinin yiiriitiilmesinin durdurulmasina bir kez daha karar vermistir. Her ii¢
kararmn da birer drnegi ekte gonderilmistir. (Ek-3 Damstay 10. Dairesinin 25.02.2014 giin
E.2013/8108 sayil karary)

Bilgilerinize sunarim.
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Davacl ve

Yiiriitmenin Durdurulmasini Isteyen : Tirkiye Barolar Birligi Bagkanhigl/ ANKARA

Vekili - Av. Seray Senfer , Av. Ekim Ergln
Oguzlar Mah. Barig Mango Cad. Av. Ozdefif 2Bk,
Sokak No:8 Balgat/ ANKARA 5 =

Karsi Taraf (Davalilar) - 1- Adalet Bakanhgi/ ANKARA
2-igigleri Bakanligil ANKARA : 3 s
istemin Ozeti - Davaci tarafindan, 21.12.2013 tarih \ié‘g’g_atj‘i‘ sayili Resmi

Gazetede yayimlanan Adii Kolluk Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmeligin 2.
maddesiyle Ydnetmeligin 5. maddesine eklenen " (¢ ) bendinin; 3. maddesiyle degistirilen 6.
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan * ...ve en (ist dereceli kolluk amirine..." ibaresinin ve ayni
maddeye eklenen “Ceza Muhakemesi Kanununun 135 inci maddesinin altinci fikrasinda sayilan
suglar nedeniyle yapilan sorugturmalarin agamalari hakkinda Cumhuriyet saveisi tarafindan
dogrudan veya varsa ilgili Cumhuriyet bhassavci vekili araciliglyla Cumhuriyet bagsaveisina yazili
olarak bilgi verilmesi zorunludur. Bu bildirim yazilan gdrildii serhinden sonra sorugturma
dosyasinda muhafaza edilir." fikrasinin iptali ve yiritmenin durdurulmasi istenilmektedir.
Danigtay Tetkik Hakimi : Ender Gling6r

Disuncesi « Yiritmenin durdurulmasi isteminin savunma alindiktan
sonra incelenmesi gerektigi digtiniimekiedir.

TURK MILLETI ADINA

Hiikiim veren Danistay Onuncu Dairesince geredi goruslldi:

Dava, 21.12.2013 tarih ve 28858 saylll Resmi Gazetede yayimianan Adli Kolluk
Yénetmeliginde Dedisiklik Yapiimasina Dair Yénetmeligin 2. maddesiyle Yénetmeligin 5.
maddesine eklenen " ¢) En st dereceli kolluk amiri adli olaylari, su¢ islenmesini énlemek, kamu
diizen ve giivenini korumakla ve bu konuda gerekli tedbirleri almakla gérevii ve yetkili olan miilki
idare amirine derhal bildirir." bendinin; 3. maddesiyle degistirilen 6. maddesinin ikinci fikrasinda
yer alan " ..ve en Ust dereceli kolluk amirine..." ibaresinin ve ayni maddeye eklenen “Ceza
Muhakemesi Kanununun 135 inci maddesinin altinci fikrasinda sayilan suglar nedeniyle yapilan
sorusturmalarin agamalari hakkinda Cumhuriyst savcisi tarafindan dogrudan veya varsa ilgili
Cumbhuriyet bagsavci vekili araciligiyla Cumhuriyet bagsavcising yazili olarak bilgi verilmesi
zorunludur, Bu bildirim yazilari gériildii gerhinden sonra sorusturma dosyasinda muhafaza edilir."
fikrasinin iptali ve yUritilmesinin durdurulmasina karar verilmesi istemiyle aclimistir,

5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanunu'nda; adli kolluk gdrevi diizenlenmesine
karsin, bu gérevi yerine getirecek teskilatin kurulmasi yoluna gidilmemig; adli kolluk gérevinin,
idare alaninda gorev yapan ve idare ajani olan givenlik gdérevlilerince yerine getiriimesi esasi
benimsenmistir,

5271 sayilh Yasanin 164. maddesinde adli kolluk gdrevinin, Emniyet Tesgkilatina,
Jandarma Genel Komutanlidina, Gumrik Miistesarhgina ve Sahil Givenlik Komutanhdmna bagl
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glivenlik gérevlilerince yerine getirilecedi hilkkme baglanmisgtir.

Ceza sorusturmasi veya kovusturmasi siirecinde maddi gergegin belirlenmesine
yonelik birtakim arasgtirma ve islemlerin, idare ajani olan glivenlik gérevlilerince yapimasinin
Sngrilmesi; adli makamlarla ilgili idareler arasinda kurulacak iligkinin dizeffiehimesini, adi
makamlarin emir ve talimatiarini uygulayacak géreviilerin sorumiuluklarinin t;)‘;éfilrﬁé*’r{ Jza;furn!u
kilmaktadir. Yargilama sirecinin, adli kolluk gbrevi eksiksiz bigimd"féﬁ y}ré ) 7
tamamlanabilmesi igin yapiimast zorunlu bdyle bir dizenlemenin de idari yéﬁtem@-gbeﬁrlemekle
sinifll olmasi nedeniyle idare alanina iligkin oldugunun kabulli ve idare hukuku iill.{e_._.ve ;k‘UEalIarl
gergevesinde yapilmasi gerekir. Elbette yapilacak béyle bir diizenlemede adli makamlarin yargl
stirecine iligkin gérev ve yetki alanina herhangi bir sekilde miidahalede bulunulamayacag! agiktir.

Nitekim 5271 sayill Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 167 nci maddesinde, adli
kolluk g6revlilerinin nitelikleri, hizmet oncesi ve hizmet ici editimi, diger hizmet birimleri ile
iliskileri, degerlendirme raporlarinin diizenlenmesi, uzmanlik dallarina gére hangi bélimierde
galigtinlacaklar  gibi idare alanina iliskin konularin ve sayilanlaria ilgili diger hususlarin
yénetmelikle  diizenlenmesi éngérilmektedir. Tek tek sayilip yénetmelik duizenlemesine
birakilan konular, ayni zamanda ilgili kamu kuruluslarinda  glivenlik gérevlisi olan adli kolluk
gorevlilerinin galisma sartlarina iliskin oldugu gibi; "...ve diger hususlar..." ifadesiyle de sayilanlar
disinda kalan galigma sartlarnin kastedildigi anlasiimaktadiy. Bir bagka deyisle yasa hikmuyle
Adalet ve Igisleri Bakanliklarina, idari diizenleme yapma yetkisi taninmisgtir. Esasen yargl
alaninin, kuvvetler ayriidi ilkesi geredi ancak yasayla dlzenlenebilecedi, yénetmeliklerle
diizenlenemeyecedi agiktir.

Davall idarelere, adii kolluk gérevlilerinin ¢alisma sartlariyla sinirll bir diizenleme
yetkisi taninmig olmasi kargisinda; éncelikle dava konusu yénetmelik hiikiimleri cergevesinde,
adli kolluk gorevlileri ve Cumhuriyet savcililarina getirilen  bildirim yikmluligundn yargilama
alanina iligkin, yasayla diizenlenmesi zorunlu  bir konu  olup olmadiginin irdelenmesi
gerekmektedir.

esin

Bir ceza yargilama sijjesi olan Cumhuriyet savcisi, ceza sorusturmasini, Ceza
Muhakemesi Kanunu'nun 160/2 inci  maddesi hilkmii  dogrultusunda maddi gercegin
arastirimas)  ve adil bir yargilamanin yapilabilmesi icin emrindeki adll  kolluk gérevlileri
marifetiyle, lehe ve aleyhe delilleri toplayarak muhafaza altina almakla ve suiphelinin haklarini
korumakla yikimitdir. Cumhuriyet saveisinin emir ve talimatlarini yerine getirip, adli iglemler
yapacak olan adli kolluk gérevlileri Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 164 (nch maddesinde
saylimis ;ayni Yasanin 165 inci maddesinde de, Cumhuriyet savcisinin istemi halinde 164 Uncii
maddesine gore adli kolluk gérevini ylritenler disindaki diger kolluk birimlerinin de adli kolluk
gérevini yerine getirecekleri hilkkme baglanmistir.

Yine Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 164 uUncd maddesinin ikinci fikrasinda da,
sorugturma iglemlerinin - Cumhuriyet savcisinin emir ve talimatlar dogrultusunda adli  kolluga
yaptirilacag ifade edilmektedir.

Yukarida anilan yasa hiikimleri birlikte degerlendirildiginde; Cumhuriyet savaisinin
emir ve talimatlan dogdrultusunda Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 157 nci maddesine gére gizli
tutulmas! gereken sorusturma islemlerini yiriten  adli kolluk gdrevlilerinin hak, yetki ve
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yukimidltiklerinin yargilama alanina iligkin oldugu ve yasayla diizenlendigi anlagiimaktadir.
Ceza Muhakemesi Kanununda adli kolluk gorevi ve gorevlileriyle ilgili eksikliligi tespit edilecek
konularin yasama organi tarafindan yasal diizenleme yapilarak giderilebilecegi de dogaldir.
Dolayisiyla adli gérevi olmayan ustlerinden adli gorevleriyle ilgili olarak talimat almayan adli
kolluk gdrevlilerinin adli olaylarla ilgili  konulari sirali amirlerine; Cumhuriyet savcilarinin da
Cumhuriyet bagsavciliklarina bilgi verme yUkimldltiginin, yargilama alanina iligkin bir konu
olmasi nedeniyle ydnetmelikle diizenlenmesine olanak bulunmamaktadir.

Sonug olarak adli kolluk gorevlilerini, kolluk amirlerini, Cumhuriyet savcilarini,
sirall amirlerine ve Cumhuriyet Bagsavciligina adli olaylari bildirmekle ylukimlli tutan dava
konusu yénetmelik hikimler; kuvvetler ayrihidi ilkesine aykiri bigimde, ceza sorugturma sirecine
iliskin usul kurallari icermekte; adli makamlarin gbrev ve yetki alanlarina iliskin  dlizenleme
getirmektedir. Ayni zamanda Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 157 nci maddesinde yer alan
sorugturmanin gizliligi  kuralini da zedeleyecek nitelikteki anilan hilkimler, idari dizenleme
yetkisinin agilmasi nedeniyle yetki yoniinden agikga hukuka aykiri bulunmaktadir.

Yetki yoniinden agikga hukuka aykir bulunan dava konusu yoénetmelik
hikiimlerinin; anilan diizenlemenin uygulanmasiyla adli makamlarin gdrev ve yetki alaninin
olumsuz etkilenecedi, telafisi glic veya imkansiz zararlara yol acabilecedi sonucuna variimasl
nedeniyle 2577 sayili Yasanin 27. maddesi uyarinca ydritiimesinin durdurulmasi gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle, 2577 sayill idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27.
maddesinde 6ngérilen  kosullarin gergeklestigi anlagildigindan, yuritmenin durdurulmasi
isteminin kabulil ile 21.12.2013 tarih ve 28858 sayill Resmi Gazetede yayimlanan Adli Kolluk
Yénetmeliginde Dedisiklik Yapiimasina Dair Yénetmeligin 2. maddesiyle Yonetmeligin 5.
maddesine eklenen " ¢) En ust dereceli kolluk amiri adli olaylari, sug islenmesini dnlemek, kamu
diizen ve gtivenini korumakla ve bu konuda gerekli tedbirleri almakla gérevii ve yetkili olan mulki
idare amirine derhal bildirir." bendinin; 3. maddesiyle degistirilen 6. maddenin ikinci fikrasinda yer
alan " ve en (st dereceli kolluk amirine" ibaresinin ve ayni maddeye eklenen “Ceza Muhakemesi
Kanununun 135 inci maddesinin  altinci fikrasinda sayilan  suglar nedeniyle yapilan
sorusturmalarin agamalar hakkinda Cumhuriyet savcisi tarafindan dogrudan veya varsa ilgili
Cumhuriyet bagsavecr vekili araciligiyla Cumhuriyet bagsavcisina yazili olarak bilgi verilmesi
sorunludur. Bu bildirim yazilari gérdildii serhinden sonra sorugturma dosyasinda muhafaza edilir."
fikrasinin davali idarelerin savunmalari alindiktan veya yasal cevap verme suresi gegiikten
sonra bu konuda yeniden bir karar verilinceye kadar yiirtitiilmesinin durdurulmasina
97 12.2013 tarihinde oygokluguyla karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye
Mehmet Tulhn Emin Celalettin  Mahmut Mustafa
ONLUGAY HZDEMIR KAN

IOZKAN, ERSERT ELGIM
(X)
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KARSI QY ACIKLAMASI

2577 sayil idari Yargilama Usulli Kanununun “yiirtmenin durdurulmasi” baghkli 27.
maddesinin 6352 sayili Kanunla degigik ikinci fikrasinda, idari iglemin uygulanmasi halinde telafisi
glic veya imkénsiz zararlarin dogmasi ve idari iglemin agikga hukuka aykiri olmasi sartlarinin
birlikte gergeklesmesi durumunda, davall idarenin savunmasi alindiktan veya savunma suresi
gectikten sonra gerekge gostererek ylritmenin durdurulmasina karar verilebilecedi hiikme
baglanmistir.

Buna gére, davall idarenin savunmasi alinmadan ylrUtmenin durduruimasi karari
verilmesi mumkin dedildir. Davali idarenin savunmasi alinmadan yiiritmenin durdurulmasi karari
verilebilecek istisnail durumlar, anilan diizenlemenin devaminda, “Uygulanmakia etkisi tlkenecek
olan idari iglemlerin yuriitilmesi, savunma alindiktan sonra yeniden karar verilmek Uzere, idarenin
savunmas! alinmaksizin da durdurulabilir.” seklinde belirtilmig olup, dava konusu dizenleyici
islemin, “yikim”", “siir digl etme” gibi uygulanmakla etkisi tiikenecek islemlerden olmadigi da
agiktir,

Aciklanan nedenie, yuriitmenin durdurulmasi talebinin davall idarelerin savunmalan
alindiktan sonra ve igin esasina girilmek suretiyle incelenmesi gerektigi kanaatinde oldugumdan
davall idarelerin savunmalari alinmaksizin verilen, yirltmenin durdurulmasi talebinin savunma
alinincaya kadar kabulll yolundaki gogdunluk kararina katiimiyorum..

Uye

Mustafa
ELGIM

ASLI GIBIDIR
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YD itiraz No : 2014/10

itiraz Eden (Davali)

Diger Daval : igisleri Bakanhgi- ANKAR_ "
Vekili : 1. Hukuk Miisaviri Ahmet Sarap' aynl?adreste-
Karsi Taraf(Davaci) : Tiirkiye Barolar Birligi Bagkanhgi - ANKARA
Vekili . Av. Seray Senfer , Av. Ekim Ergiin
Oguzlar Mah. Baris Mango Cad. Av. Ozdemir Ozok Sokak
No:8 Balgat / ANKARA
istemin Ozeti : Danigtay Onuncu Dairesince verilen, yUriitmenin durdurulmasi

isteminin, davall idarelerin savunmalari alindiktan veya yasal cevap verme siresi gectikten sonra yeniden
bir  karar verilinceye kadar kabuliine iligkin 27/12/2013 gunld, E:2013/8108 sayil karara, davall
idarelerden Adalet Bakanh{i itiraz etmekte ve kararin kaldirimasini istemektedir.

Danistay Tetkik Hakimi : Burakhan Melikoglu

Disgiincesi - Danistay Onuncu Dairesi tarafindan, dava konusu
diizenlemelerin, 2577 sayili Yasa'nin 27/2. maddesinde belirtilen, uygulanmakla etkisi tiikenecek nitelikte
islem olarak degerlendirildigi ve bu nedenle savunma alinmadan yiriitmenin durdurulmasina karar verildigi
goriilmektedir. Uygulanmakla etkisi tikenecek nitelikieki idari islemlerin, uygulanmakla tamamlanan,
uygulandiklan takdirde geri déndirillemez sonuglara yol agma olasiligl bulunan bu dzellikleri itibariyle de
haklarinda acil olarak karar veriimesi gereken iglemler olarak degerlendiriimesi gerekmektedir. Diger
yandan, uygulanmalari durumunda geri dondirllemez sonuglara yol agma olasiidinin  bulunmasi
bakimindan, duzenleyici ve bireysel islemler arasinda bir fark bulunmamaktadir. Zira , dnemli olan, geri
dondlrilemez sonuclara yol agma olasiiginin bulunmasi olduguna gdre, tespiti gereken husus islemin
niteligi degﬂ uyguland1g| zaman doguracag! sonugtur. idari islemlerin uygulanmalari durumunda geri
dondurulemez sonuplara yol acip agmadiklan tespit edilirken, filen boyle bir sonucun ortaya gikip
pikmadlgl degll boyle bir olasiigin bulunup bulunmadig aragtiriimalidir.

Dava konusu diizenlemeler belirtilen cercevede ayri ayri degerlendiriimeli ve haklarinda savunma
alinmadanh yuritmenin durudurlumasi karan verilip verimeyecegi belirlenmelidir.

5235 sayili Adli Yarg ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulug Gorev ve

Yetkileri Hakkinda Kanun ile bagsavcilik teskilatinin yapisi, Cumhuriyet bagsavcisi ve Cumhuriyet
savcilarinin gérevlerli, yetkileri ve aralarindaki iligkiler belirlenmigtir. Anilan Kanun'un 17. maddesinde, bir
biitiin olarak Cumhuriyet bagsavciliginin gdrevieri sayilmigtir. Buna gore, kamu davasinin agiimasina yer
olup olmadigina karar vermek lizere sorugturma yapmak veya yaptirmak belli bir savcinin degil bir batln
olarak Bagsavciligin gérevidir. Ayni Kanun'un 18. maddesinde ise, Cumhuriyet bagsavciigini temsil etmek,
Basgsavciligin verimli, uyumlu ve dizenli bir gekilde caligmasini saglamak, is bolimind yapmak,
gerektiginde adli goreve iliskin islemleri yapmak, durugmalara katiimak ve kanun yollarina bagvurmak,
Cumhuriyet saveilar ile bagh birimler (izerinde gozetim ve denetim yapmak Cumbhuriyet bagsaveisinin gorev

ve vetkileri arasinda sayilmigtir. Kanun'un 20. maddesinde ise, Cumhuriyet savcisinin gorevlerinden biri de

1
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Cumhuriyet bagsavcisi tarafindan verilen adh,‘ ‘“1dan,gor Qﬂ»

Pl

-; %
Yasa hiikiimlerini degerlendiren ogret tarafmdan. .bagsavc;\ém hu _ ki bir birlige , bdlinmez bir butinlige

erine getirmek olarak belirlenmistir. Bu

sahip oldugu; savcilarin her birinin faaliyetini bagsavcﬂ;j( rﬁakarﬁadma yrittiga; hepsinin bagsavcilik
makamini temsil ettigi; ayni bagsavcilikta gorevli savcnlardan bmm aglatt|g| sorugturmaya digerinin devam
edebilecedi; ayni zamanda her bagsavciligin hiyerarsik B yap|smm pulundugu belirtimektedir. (Nevzat
Toroslu, Metin Feyzioglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, Ankara 2012, Shf. 115-116) Bu hukuki duruma gore,
Cumhuriyet savcilarninin Cumhuriyet bagsavcisindan baglmSiz olarak yargisal faaliyette bulunmalari,
agtiklari ve yurittikleri sorusturmalar hakkinda Cumhuriyet bagsavcisina bilgi vermemeleri veya gizli bir
sekilde sorusturma yuratmeleri hukuken mimkin bulunmamaktadir. Cumhuriyet savcilarinin Cumhuriyet
bassavcilarina bilgi vermeleri hukuken zorunlu olduguna gore, bu zorunlulugu dizenleyen dava konusu
kuralin uygulanmakla etkisi tiikenecek nitelikte, uygulandig takdirde geri déndurilemez sonuglara yol agma
-~ olasihig bulunan bir iglem 6|up olmadiginin tartisiimasi mimkiin gdrilmemistir. Zira, hukukun geredi olan bir
durumun geri ddndurilemez sonuglara yol actify sdylenemez. Bu durumda, “Ceza Muhakemesi
Kanununun 135 inci maddesinin altinci fikrasinda sayllan suglar nedeniyle yapilan sorugturmalarin
asamalari hakkinda Cumhuriyet savcisi tarafindan dogrudan veya varsa ilgili Cumhuriyet bagsaval  vekili
aracihiglyla Cumhuriyet bagsavcisina yazili olarak bilgi verilmesi zorunludur. Bu bildirim yazilari
gorildi serhinden sonra sorugturma dosyasinda muhafaza edilir.” kurali yoninden savunma alinmadan
karar verilmesinde usul hitkiimlerine uyarhik goriilmemistir. Diger yandan, bdyle bir dizenlemenin , Adli
Kolluk Ydnetmeliginde yapilp yapilmayacagi ve 5271 saylll Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 167.
maddesinin buna olanak verip vermedigi ise ancak savunma alindiktan sonra tartisilabilecek bir konudur.
Dava konusu olan diger dilzenlemelerin ise, Ulke genelinde ytritilen tim sorusturmalar tizerinde,
sorugtﬁrmamn -giililiginin ihlal edilmesi yoninden, geri déndiirllemez sonuglara yol agma olasiiginin
bulundugu . anlagllmaktadw Ancak bu, bir olasilik tespitinden ibarettir. Bayle bir tespitten sonra yaplimasi
gereken yurutmenm durdurulmasina iligkin diger kosullar olan "agtk hukuka aykiriik" ve “telafisi glic veya
|mkans;z zararlann dogmasi" kosullarinin birlikte gergeklesip gergeklesmediginin aragtiriimasidir.

i Anayasamn 159. maddesinin 9. fikrasinda yer alan "Hakim ve savcilanin gorevlerini; kanun,
tUzﬂk, yonetmeliklere ve genelgelere (hakimler igin idarf nitelikteki genelgelere) uygun olarak yapip
yapmadlklanm dénetleme; gdrevierinden dolayi veya gbrevleri sirasinda sug isleyip islemediklerini, hal ve
eylemlerinin sifat ve gorevleri icaplarina uyup uymadigini aragtirma ve gerektiginde haklarinda inceleme ve
sorusturma |§Iem]erl ilgili dairenin teklifi ve Hakimler ve Saveilar Yitksek Kurulu Baskaninin oluru ile Kurul
miifettiglerine yaptirihr. Sorusturma ve inceleme iglemleri, hakkinda sorugturma ve inceleme yapilacak
olandan daha kidemli hakim veya savci eliyle de yaptinlabilir." kural uyarinca Cumhuriyet savcilan ve
emrinde calisacak olan adli kolluk ile ilgili genelge dizenleme yetkisi Hakimler ve Savcilar Yilksek Kurulu'na
aittir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun 18/10/2011 gtinlia, 7 nolu "Adli kollugun gorev, yetki ve

sorumiuluklar” konulu Genelgesinde, "Bakanlar Kurulunun 28/6/1961 tarihli ve 5/1409 sayili karariyla

kabul edilen Emniyet ve Asayig Islerinde I, lige ve Bucaklardaki Jandarma ve Emniyet Odevlerinin
Yapilmasi ve Yetkilerinin Kullanilmasi Suretini ve Aralarindaki Miinasebetleri Gosterir Yonetmeligin 1 ve
2
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T e
2 nci maddelerinde Yonetmeligin amag ve kapsami beﬂgenmﬁ—»&jmﬁa enin birinci fikrasinda, emniyet
ve asayis iglerinde ve herhangi bir sugun ortaya p|kmési hah(wde kcﬂlj,k kufvitleriyle mahalli idare amirlerinin
yetki ve sorumluluklarinin ézel kanun, thzuk ve yonethellklarde yazlh Qfﬂggu acik bir sekilde belirtilmistir.
Buna gdre, bir sugun ortaya gikmasi halinde adli kolluk gorevhler; vevﬁerpmlulanmn 5271 sayili Kanuna gore
sucun sorusturuimasinda tek yetkili olan Cumhuriyet saveisiiin emri altinda olduklar agiktir.  Anilan
Yonetmelik, sugun vuku bulmasinda ve sugun sorusturulmasinda  mulki makamliarin yetkileri ve
sorumluluklarini diizenlemeyip; kamu diizenini bozan guvenlik ve asayise muessir olaylann onlenmesi ile
gerekli tedbirlerin alinmasina yénelik dnleyici kolluk kapsaminda kolluk kuvvetlerinin milki amirleriyle
iligkilerinin sinirlarini  belitmektedir. Emniyet ve asayis iglerinde jandarma ve emniyet 6devlerinin
yapiimasi,  yetkilerinin kullaniimasi ve aralarindaki minasebetlerle sinirhdir.  Yonetmeligin 4 anci
maddesinin (a-1) bendinde, kolluga vukuat raporu dizenleme yukimldlaga getirilmistir. Bu diizenleme, i¢
giivenlik ve asayisi saglamaya yonelik acele hallerde alinmasi gereken tedbirler ve bozulan kamu diizenini
yeniden saglamaya yonelik olarak onleyici kolluk kapsamindaki bilgi akigindan ibaret olup, genel ve
bilgilendirme maksatli olmalidir." denilmektedir. Buna gbre, adli kollugun Genelge'de belirtilen  sinirlar
icinde adli olaylarla ilgili olarak miilki idare amirlerini bilgilendirmesi zorunludur. Bu itibarla, mulki idare
amirlerinin adli olaylarla ilgili olarak hi¢c bir sekilde bilgilendirilemeyecegini soylemek hukuken mumkin
degildir. Zaten, dava konusu diizenlemede de "En Ust dereceli kolluk amiri adlf olaylan, sug islenmesini
dnlemek, kamu diizen ve giivenini korumakla ve bu konuda gerekli tedbirleri almakla gorevli ve yetkili olan
miilki idare amirine derhal bildirir.” denilerek, Dbildirimin amacimin, milki idare amirinin  kamu dizen ve
glivenini korumasini ve bu konuda gerekli tedbirleri almasini sadlamak oldugu oldugu vurgulanmigtir.
Sinirlari ve amaci agak]anan bu diizenlemenin, sorusturmanin gizliligini ihlal ettigi de sdylenemez.

'Siiz konugu diizenleme, ceza sorusturmasina ve ceza yargllamasina katiimayan, ceza
yargilamasi sUjesi' ‘olmayan en (st dereceli kolluk amiri ile milki idare amirleri arasindaki iligkiyi
bellrledigmden blr ceza yargilamasi usull kurall niteliginde de degildir. Bu nedenle, yasayla dlizenlenmesi
de gerekmez ) ’?}

+iAncak, dava konusu diizenlemenin dayanad olan, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun
167. maddesinde, sédece "adli kolluk gbrevlilerinin nitelikleri ve bunlann hizmet dncesi ve hizmet ici egitimi,
diger hizrhet birimleriyle iligkileri, degerlendirme raporlarinin dizenlenmesi, uzmanlik dallarina goére hangi
bolimlerde pal|§t|r|la;caklan ve diger hususlarin” Yénetmelikle diizenlenebilmesine imkan verilmistir. En Ust
dereceli kolluk amiri ile miilki idare amirleri arasindaki iliski anilan Yasa hikmiine dayanilarak , Adli Kolluk
Yonetmeliginde dUzelnlenemeyeceginden, diizenlemede bu ydniyle hukuka uyarlik gérilmemis ise de, bu
durum "telafisi glic veya imkansiz zararlarin dogmasi" kosulunun gergeklestigini gdstermez. Zira, sinirlar
ve amacl yukarida agiklanan ve bu sekliyle HSYK tarafindan da uygun gorilen bildirimin sorugturmanin
gizliligini inlal ettigi stylenemez.

Bu durumda, dava konusu olan bildirim ylkimldlGginin, yukarnda yer verilen HSYK
Genelge'sinde aciklanan amag ve sinirlar gercevesinde bir bildirim y&kﬁm!&id@ﬂnu ongordigu

anlasildigindan, bu agamada yUritmenin durdurulmas kosullarinin gergeklesmedidi sonucuna variimistir.
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Adli kollugun, en st dereceli kolluk amif e?,‘ adll 6?@:}{“91!1 haber vermesini dngoéren
TN

o
;_72!\ ‘z“-g Tﬁ

5271 sayil Kanun'un 167. maddesine gore: “‘égjli’kalh,lh gocevlﬁe nin ... diger hizmet birimleriyle
3,
iliskileri"nin, ybnetmelikle diizenlenebiimesi mumkundut DalgaylsMa g.git kol!ugun en Ust dereceli kolluk

diizenlemeye gelince;

AR

amiriyle iligkisinin de Adli Kolluk Ydénetmeligi'nde duzenleneﬁlfecegf éplktlr Ancak, yaiplacak diizenlemenin
adli kollugun ceza muhakemesi kapsamindaki gorevleriyle bagdasir nitelikie olmasi gerekir.

5271 sayili Kanun'un 164/3. maddesine gore, adli kolluk, adli gérevlerin haricindeki hizmetlerde,
{istlerinin emrindedir , Ayni Kanun'un 161/2. maddesine gore ise, adli kolluk gorevlileri, elkoyduklan olaylari,
yakalanan kisiler ile uygulanan tedbirleri , sadece emrinde calistiklan Cumhuriyet savcisina derhal
bildirmekle yakamltdar.

Anilan hiikiimlere gore, “ Adli kolluk amiri veya {stii olmayanlarin adli kolluga emir vermeleri ve
bunun yerine getirimesi mumkin ve hukuka uygun degildir. Adli kolluk mensubu kendi amirinden ve
savcidan emir alabilir. Gerek adli kollugun amir veya Ustii olmayan kisi veya makamlarin, gerekse adli
kolluk gérevi olmayan Ustlerin adli kolluga adli olayla ilgili talimat vermesi yasaktir, ..... saveinin emrinde
bulunan adli kolluk, yirittagi adli sorusturmalar hakkinda idari makamiara agiklama yapamaz, onlardan
adli konularda talimat alamaz." (Yener Unver, Hakan Hakeri , Ceza Muhakemesi Hukuku , Ankara 2012,
Shf. 206)

Adli Kolluk Yénetmeliginin 3. maddesine gdre, Emniyet Genel Mudirliigiinde; il emniyet
mudiring, ilge emniyet midiriini veya amirini, Jandarma Genel Komutanhginda il jandarma komutanini,
ilce ve merkez ilge jandarma komutanini, Sahil Giivenlik Komutanliginda; birlik komutanini, Gumrik ve
Ticaret Bakanhginda; giimrilk muhafaza kagakgilik ve istihbarat midiiriinii ifade eden en st dereceli kolluk
amirlerinin, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunun 18/10/2011 gunld, 7 nolu "Adli kollugun gérev, yetki ve
sorumluluklart” konulu Genelgesi ile igigleri Bakanh@i'nin 2005/115 sayili Genelge'sine gore adli gorevieri
kural olarak yoktur. (Bu durumun istisnalarl da ayni Genelgelerde aplk|anm|§tlr.istisnai olarak adli gorev
yapacak olan en (st dereceli kolluk amirlerinin de adli kollugun tabi oldugu kurallara tabi olacags agiktir.)

5271 saylli Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 157. maddesi uyarinca, ceza sorusturmasinin
"sorusturmanin gizliligi" ilkesine uygun olarak yiritiilmesi gerekir. Buna gore, sorugturma ile ilgili gbrev ve
yetkileri olan kigilerin , bu kapsamda savci ve emrinde caligan adli kolluk gdrevlilerinin , sorugturma
evresindeki iglemlerle ilgili olarak bu konuda yetkisi bulunmayan kisilere bilgi vermesi hukuken olanakli
degildir.

Sorusturmanin gizliligi kuralinin, sug isnadiyla ilgili olarak maddi gergedin ortaya konulmasi,
delillerin karartiimasinin énlenmesi ve sanik ile magdurlarin kisilik haklarinin zedelenmemesi icin getirildigi
gozetildiginde, savel ve adli kolluk tarafindan ylritilen bir sorusturma hakkinda yetkisiz kigilere bilgi
verilmesinin, maddi gergegin ortaya cikartilmasi , sanik ve magdurlarn kisilik haklarinin zedelenmesi
bakimindan, geri dondiirilemez sonuglara yol agacak nitelik tagidigi anlagtimaktadir.

Bu itibarla, "Adli Kolluk Yénetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik'in 3. maddesiyle

"

degistirilen 6. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan .ve en ust dereceli kolluk amirine.." ibaresi

agisindan yaritmenin durdurulmasi kosullar gerceklesmistir.

4
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Bu durumda,"Adli Kolluk Yonetmellgmdef"ﬂ,egw;skllk le

asina Dair Yonetmelik'in =~ 3.
maddesiyle degistirilen esas Yonetmellgln 6. madd’ésmtpntkmcr\ﬁkrasm(? yer alan " ..ve en Ust
dereceli kolluk amirine.. ibaresine yonelik |tltrazm‘y'_karlda yec \?enlen gerekceyle reddi; ayni

maddeye eklenen “Ceza Muhakemesi Kanununun 135 inci maddesmm altinci fikrasinda sayilan suglar
nedeniyle yapilan sorusturmalarin agamalari hakkinda Cuﬁfiu:;ret shvoisi tarafindan dogrudan veya varsa
ilgili Cumhuriyet bagsavct vekili araciligiyla Cumhuriyet bagsavcisina yazili olarak bilgi verilmesi
zorunludur. Bu bildirim yazilari gériildi serhinden sonra sorusturma dosyasinda muhafaza edilir." fikrasi ile
2. maddesiyle esas Yonetmeligin 5. maddesine eklenen " ¢) En Ust dereceli kolluk amiri adli olaylari, sug
islenmesini dnlemek, kamu diizen ve giivenini korumakla ve bu konuda gerekli tedbirleri almakla gorevli ve

yetkili olan milki idare amirine derhal bildirir.” bendinin yonelik itirazin ise kabulli gerektigi dustnilmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hiikiim veren Danistay dari Dava Daireleri Kurulunca dosya incelendi, geredi gortsald:

Dava: 21/12/2013 giinlii, 28858 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Adli Kolluk Yonetmeliginde
Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik'in 2. maddesiyle "Adli Kolluk Yonetmeligi'nin 5. maddesine
eklenen " ¢) En iist dereceli kolluk amiri adlf olaylari, sug islenmesini onlemek, kamu diizen ve glvenini
korumakla ve bu konuda gerekli tedbirleri almakla gorevli ve yetkili olan mlki idare amirine derhal bildirir.”

bendinin, 3. maddesiyle degistirilen 6. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan ..ve en Ust dereceli
kolluk amirine...” ibaresinin ve ayni maddeye eklenen “Ceza Muhakemesi Kanununun 135 inci
maddesinin altinci fikrasinda sayilan suglar nedeniyle yapilan sorusturmalarin agamalari hakkinda
Cumhuriyet savcisi tarafindan dogrudan veya varsa ilgili Cumhuriyet bagsavci  vekili  araciligiyla
Cumhuriyet bagsavcisina yazili olarak bilgi verilmesi zorunludur. Bu bildirim yazilari gorildi serhinden
sonra sorusturma dosyasinda muhafaza edilir." fikrasinin iptali ve yuriitilmesinin durdurulmasina karar
verilmesi istemiyle aciimisgtir.

Danistay Onuncu Dairesi , 27/12/2013 gunll, E:2013/8108 sayili kararla; 5271 sayilh Ceza
Muhakemesi Kanunu'nda, adli kolluk gérevinin diizenlenmesine kargin, bu gorevi yerine getirecek
teskilatin kurulmasi yoluna gidilmedidive adli kolluk gbrevinin, idare alaninda gorev yapan ve
idare ajami olan givenlik goreviilerince yerine getiriimesi esasinin benimsendigi; 5271 sayih
Yasanin  164. maddesinde adli  kolluk gorevinin, Emniyet Teskilatina, Jandarma Genel
Komutanligina, Gumrik Miistesarhgina ve Sahil Giivenlik Komutanhgina bagl guivenlik gorevlilerince
yerine getirilecedinin hilkme baglandi§i; ceza sorusturmasi veya kovugturmasi sirecinde maddi
gergegin  belirlenmesine yonelik birtakim aragtirma  ve islemlerin, idare ajani olan glivenlik
goreviilerince  yapiimasinin dngoriiimesinin, adli  makamlarla ilgili idareler arasinda  kurulacak
iliskinin  diizenlenmesini, adli makamlarin emir ve talimatlarini uygulayacak gorevlilerin sorumluluklarinin
belirlenmesini zorunlu kildigi;  yargilama siirecinin, adli kolluk gbdrevinin eksiksiz bicimde yerine
getirilerek tamamlanabilmesi icin yapiimasi zorunlu bdyle bir dizenlemenin de idari yontemi
belilemekle sinirh olmasi nedeniyle idare alanina iligkin oldugunun kabulli ve idare hukuku ilke ve
kurallari gercevesinde yapiimasi gerekligi; ancak, yapilacak boyle bir dlzenlemeyle adli makamlarin
yarg: siirecine iliskin gérev ve yetki alanina herhangi bir sekilde midahalede bulunulamayacag@inin  agik
oldugu; nitekim, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 167. maddesinde, adli kolluk gorevlilerinin
niteliklerinin,  hizmet dncesi  ve hizmet  ici egitiminin,  diger hizmet  birimleri  ile iligkilerinin,
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degerlendirme raporlarinin diizenlenmesinin, :uz aﬁk‘;’gére hangi bolimlerde galistinlacaklar

oo A T i ; . o
gibi idare alanima iligkin konularn ve sayilanlarla ilgili diger stuslarmyonetmehkle diizenlenmesinin
il e e

“Birakilan konularin, ayni  zamanda ilgili

dii * kolluigorevlilerinin galisma sartlarina  iligkin
oldugu gibi, "..ve diger hususlar..." ifadééi'yie de.:‘sé‘j’fflanlar diginda kalan galigma  gartlarinin

ongoruldigl; tek  tek sayili olan Yﬁnetmelﬁg::Z_,dﬁzei’iigmgélnq”

kamu kuruluslarimin giivenlik — gorevlisi olan « adli

kastedildiginin anlasildig; bir baska deyisle Yasa hikkmiyle Adalet ve icisleri Bakanliklarina, idari
diizenleme yapma yetkisinin tanindigi; esasen yargllamanin kuvvetler ayriligi ilkesi geredi ancak
yasayla diizenlenebilecedi, vénetmeliklerle diizenlenemeyeceginin - agik oldugu; davall idarelere, adli
kolluk goreviilerinin  caligma  sartlarlyla sinirl bir diizenleme yetkisi taninmig ~ olmasi kargisinda,
sncelikle dava konusu  Yonetmelik  hikiimleri gergevesinde, adli  kolluk goreviileri ve Cumhuriyet
savcilarina getirilen bildirim  yukimlalagantn yargilama alanina iligkin, Yasayla dizenlenmesi zorunlu
bir konu olup olmadiginin irdelenmesi gerektigi; bir ceza yargilama sijesi olan Cumhuriyet saveisinin,
ceza sorusturmasini, Ceza Muhakemesi Kanunu'nun  160/2. maddesi hilkmii dogrultusunda ~maddi
gercegin  arastirimasi ve adil  bir yargilamanin yapilabilmesi icin  emrindeki  adli kolluk gérevlileri

marifetiyle, lehe ve aleyhe delilleri toplayarak muhafaza altina almakla ve stiphelinin haklarini korumakla
yikiimlii oldugu; Cumhuriyet saveisinin emir ve talimatlarini yerine getirip, adli islemler yapacak olan adli
kolluk goreviilerinin Ceza Muhakemesi ~ Kanunu'nun 164. maddesinde  saylldi§i; ayni Yasanin 165.
maddesinde de, Cumhuriyet saveisinin  istemi  halinde 164, maddesine gore adli kolluk gorevini
yuriitenler digindaki diger kolluk  birimlerinin de adli kolluk gorevini yerine getireceklerinin hiikme
baglandigi; yine Ceza  Muhakemesi Kanunu'nun  164. maddesinin 2,  fikrasinda, sorusturma
islemlerinin Cumhuriyet savcisinin - emir  ve talimatlan  dogrultusunda  adli kolluga yaptirilacaginin
ifade edildigi; bu Yasa hikkiimlerine gére, Cumhuriyet savcisinin emir ve talimatlari dogrultusunda Ceza
Muhakemesi Kanunu'nun  157. maddesine gdre gizli tutuimasi  gereken sorusturma islemlerini
yiriiten adli  kolluk gorevlilerinin  hak, yetki ve yikiimliliklerinin yargilama alanina iligkin oldugu ve
Yasayla diizenlendiginin anlagildigi; Ceza Muhakemesi Kanunu'nda adli kolluk gérevi ve gorevlileriyle ilgili
eksikligi tespit edilecek konularin yasama organi tarafindan yasal dizenleme yapilarak
giderilebileceginin de dogal oldugu; dolayisiyla adli gérevi olmayan Ustlerinden adli gorevleriyle ilgili
olarak talimat almayan adli kolluk  goreviilerinin adli olaylarla ilgili konulan ~ sirall  amirlerine,
Cumhuriyet savcilannin  da Cumhuriyet bagsavcihiklarina  bilgi  verme yukimluliginin, yargilama
alanina iligkin bir konu olmasi nedeniyle yonetmelikle dizenlenmesine olanak bulunmadigt; sonug
olarak adli kolluk goéreviilerini, kolluk amirlerini, Cumhuriyet savcilarini, sirall amirlerine ve Cumhuriyet
Bagsavciigina adii  olaylari bildirmekle yikimli tutan dava  konusu Yénetmelik hitkimlerinin;
kuvvetler ayrihdi ilkesine aykini bigimde, ceza sorugturma siirecine iliskin usul kurallar igerdigi ve adli
makamlarin gorev ve yetki alanlarina iliskin duzenleme yaptigi; ayni zamanda Ceza Muhakemesi
Kanunu'nun 157. maddesinde yer alan sorugturmanin gizliligi kuralinida zedeleyecek nitelikteki  anilan
huktmlerin, idari dizenleme  yetkisinin aslimas! nedeniyle yetki yénunden agikea hukuka aykir
bulundugu ; yetki yoniinden agikga hukuka aykin bulunan dava konusu Yénetmelik hitk{imlerinin
uygulanmasiyla, adli makamlarin gorev ve yetki alaninin  olumsuz etkilenecedi, telafisi glig ve

imkansiz zararlara yol agabilecedi sonucuna varildigi gerekgesiyle, ylrdtmenin durdurulmasi isteminin
kabulii ile davall idarelerin savunmalari alindiktan veya yasal cevap verme stresi gectikten sonra bu

konuda yeniden bir karar verilinceye kadar yurdtilmesinin durdurulmasina karar vermistir.

Davali idarelerden Adalet Bakanligi , dava konusu olan Yénetmeligin 2577 sayili Yasa'nin 27.
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maddesinin 2. fikrasinda belirtilen uygulanmakla etkijg‘;i,jﬁkenegekfnfit;eliktg rljf’gir islem olmadigini; bu nedenle

savunma alinmadan yuriitmenin durdurulmasi kararinin: verilemeyecegini; /adli kollukla ilgili biitiin konularin

Yasa'yla diizenlenmesinin gerekmedigini; adli kollugun;siral amirlefinesve miilki amirlere adli olaylarla ilgili
iy e & ' a9

bilgi vermesinin ilgili mevzuat geregince hukuken zor&nluglfiu +“*hukuken zorunlu olan bu durumun
sorusturmanin gizliligini inlal olarak gorlilemeyecedini; Cumhuriyet savcilarinin Cumhuriyet bassavcilarina
bilgi vermesinin ilgili mevzuat uyarinca zorunlu oldugunu dne surerek anilan karara itiraz etmekte ve
kararin kaldinimasini istemektedir.

Danistay Onuncu Dairesince verilen karara kars! davall idarenin usule ve esasa iliskin itirazlarin
bulunmasi nedeniyle, bu itirazlarin ayri ayn irdelenmesinin yaninda 2577 sayili idari Yargilama Usull
Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fikrasinda yer alan ve savunma alinmadan  yiritmenin durduruimasina
karar verilemeyecegi yolunda diizenleme igeren kuralin Anayasa'ya uygunluk ybninden de
degerlendiriimesinin uygun olacag! sonucuna varilmistir.

1.YURUTMENIN DURDURULMASI iSTEMININ SAVUNMA ALINMADAN KARARA BAGLANIP
BAGLANAMAYACAGI KONUSUNUN iNCELENMESI:

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun ,6352 sayili Yasa'nin 57. maddesiyle degistirilen 27.
maddesinin 2. fikrasinda , "Danistay veya idari mahkemeler, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gug
veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari iglemin agikca hukuka aykiri olmasi sartlarinin  birlikte
gergeklesmesi durumunda, davall idarenin savunmasi alindiktan veya savunma siiresi gectikten sonra
gerekge gostererek ylritmenin durdurulmasina karar verebilirler. Uygulanmakla etkisi tikenecek olan idari
iglemlerin ylratiimesi, savunma alindiktan sonra yeniden karar verilmek Uzere, idarenin savunmasi
alinmaksizin da durdurulabilir. Yiritmenin durdurulmasi kararlarinda idari iglemin hangi gerekgelerle
hukuka agikga aykiri oldugu ve iglemin uygulanmasi halinde dogacak telafisi glic veya imkansiz zararlarin
neler oldugunun belirtiimesi zorunludur. " kuralina yer verilmigtir. 6352 sayili Yasa, yuriitmenin durdurulmasi
hakkinda karar verilebilmesi igin, anilan maddenin ilk halinde dngériilmeyen bir kosul daha getirmistir.
Buna gore, yuritmenin durduruimasi istemleri ancak , "davali idarenin savunmasi alindiktan veya
savunma siiresi gegtikten sonra" incelenebilecektir. Ayni Yasayla, bu kosula bir de istisna getirilmistir.
"Uygulanmakla etkisi tiikenecek olan idari iglemlerin” dava konusu oldugu durumlarda, idarenin
savunmasi alinmaksizin da ylriitmenin durdurulmasina karar verilebilecektir.

Danistay Onuncu Dairesinin itiraza konu kararinda, daval idarelerin savunmalari alinmadan
yiriitmenin  durdurulmasi karari verilmesinin gerekgeleri bulunmamakta ise de, kararin muhalefet
gerekgesiyle birlikte incelenip degerlendirimesinden; dava konusu Yénetmelik kurallarinin, Dairece
uygulanmakla etkisi tikenecek olan idari islem olarak nitelendirilerek savunma alinmadan yuritmenin
durdurulmasina karar verildigi anlasiimaktadir. Bu nedenle konunun bu yoniiyle de tartigiimasina kargin,
karar gerekgesinde buna yer verilmemis olmasinin karari  hukuken kusurlandirmayacagl sonucuna
varilmistir.

Bu baglamda, éncelikle, "Uygulanmakla etkisi tilkenecek olan idari islem" kavraminin agiklanmasi
gerekmektedir.

Anilan kavrami 2577 sayill Yasa'nin 27. maddesine dahil eden $352 sayili Yasa'nin 57. maddesinin
gerekcesinde, "Maddeyle, yiriitmenin durdurulmasi miiessesesi kismen revize edilmektedir. Buna gore,
yiiriitmenin durdurulmasi kararlari kural olarak idarenin savunmasi alindiktan veya savunma siresi
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gectikten sonra verilebilecektir. Yritmenin durdurulmasl;«talebmm yewnde olmadigl, dava dilekgesi ve

eklerinden anlasiimakta ise davall idarenin savunmasi a’luamaljézrn ’“ta*lep rg, Jedilebilecektir. Yikim ve sinir
disi etme gibi uygulanmakla etkisi tikenecek nltellktekg Lda‘h rg,femfer haklm dan ise savunma alindiktan
sonra yeniden bir karar verilinceye kadar gegici olarak’ yuwtme}nxri durddrufmasma karar verilebilecektir."
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Buna gore, Yasa koyucu, bir yandan, savunma allnmadan yiiriitmenin durdurulmasi karari
verilemeyecegdini ilke olarak kabul ederken, diger yandan, yuritmenin durdurulmasi karariyla gidilen
amacin Kisilerin hak arama ozgrlUklerini daha etkili bigimde kullanabilmelerini saglamak oldugunu
gozeterek, uygulanmakla etkisi tiikenecek nitelikteki idari islemler igin bir istisna getirmigtir. Boyle bir
istisnanin  gefiriimesindeki amag,  yargisal denetimin etkinligini artirmaktir.  Zira, Yasa hukmunin
gerekgesinde verilen  yikim ve sinir digl etme drneklerinde oldugu gibi, bir takim idari iglemler,
uygulandiklar takdirde geri déndiirilemez etkilere neden olma olasihiina sahip bulunmaktadir. Boyle bir
olasiligin gergeklemesi durumunda , daha sonra verilecek olan yuriitmenin durdurulmasi kararinin , hig bir
etkisinin ve uygulanabilifiginin kalmayacag agiktir. Bu itibarla, uygulanmakla etkisi tilkenecek nitelikteki
idari islemlerin, uygulanmakla tamamlanan, uygulandiklar takdirde geri dondtrdlemez sonuglara yol agma
olasih@i bulunan, bu 8zellikleri itibariyla da haklarinda acil olarak karar verilmesi gereken islemler olarak
degerlendirilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

Diger yandan, uygulanmalari durumunda geri déndirilemez sonuglara yol agma olasiiginin
bulunmas! bakimindan, dizenleyici ve bireysel iglemler arasinda bir fark bulunmamaktadir. Zira , dnemli
olan, geri dondiriilemez sonuglara yol agma olasiliginin bulunmas! olduguna gore, tespiti gereken husus
islemin niteligi degil, uygulandigi zaman doguracagi sonugtur.

idari islemlerin uygulanmalan durumunda geri déndirilemez sonuglara yol agip agmadiklari tespit
edilirken, filen bdyle bir sonucun ortaya cikip gikmadigr degil, béyle bir olasiligin bulunup bulunmadig
arastinimalidir.

Bu agiklamalardan sonra, itirazen incelenen davada savunma alinmadan yiritmenin durudurulmasi
karari verilip verilmeyeceginin belirlenebilmesi, dava konusu Yonetmelik kurallarinin , uygulanmakla etkisi
tilkenecek nitelikte olup olmadiginin, dolayisiyla uygulanmalari durumunda geri donduriilemez sonuglara
yol agma olasiliginin bulunup bulunmadiginin tespitine baglidir.

Dava konusu edilen Yonetmelik kurallari ile, Cumhuriyet savcilarinin Cumhuriyet bagsavcilarina,
adli kolluk goreviilerinin en Ust dereceli kolluk amirlerine, en st dereceli kolluk amirlerinin ise miilki idare
amirlerine adli olaylar ya da yuriitilen sorugturmalarla ilgili haber ve bilgi vermeleri zorunlu kilinmistir.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 157. maddesine gore, sorugturma evresindeki usul
islemleri gizli tutulmak zorundadir. Buna gdre, sorugturma ile ilgili gorev ve yetkileri olan kisilerin , bu
kapsamda Cumhuriyet savcisi ve emrinde caligan adli kolluk gorevlilerinin, sorusturma evresindeki
islemlerle ilgili olarak bu konuda yetkisi bulunmayan kisilere bilgi vermesi hukuken olanakli degildir. Sonug
olarak, Cumhuriyet saveisi ve adli kolluk tarafindan ydratilen bir sorugturma hakkinda yetkisiz kisilere bilgi
verilmesinin her bir adli olay bakimindan geri donduriilemez sonuglara yol agma olasih@! bulunmaktadir.

Bu nedenle, dava konusu dizenlemelerin, uygulanmakla etkisi tiikenecek nitelikte idari islem oldugu
sonucuna variimakta olup, ylriitmenin durdurulmasi istemi hakkinda savunma alinmadan karar
verilmesinde usul hitkiimlerine aykirik gérlilmemistir.
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2.2577 SAYILI iDARi YARGILAMA USULU KANUNU NUN:... _‘ADDESINDE YER ALAN
"...davali idarenin savunmasi ahndiktan veya savun‘ina sures.- gégnkten sonra..." TUMCESININ
ANAYASA'YA UYGUNLUGU VE BU KURALIN iPTALI lgIN ANAYASA MAHKEMESINE BASVURULUP
BASVURULAMAYACAGI YONUNDEN KONUNUN INCELENMESI g

Danigtay Bagkanvekili Sinan Yériikoglu, Uyeler Niiket \?gkia%ﬂ;éciﬁglu ve Glrsel Mekik tarafindan;
"Anayasa'nin 'Yargi yolu' baglikli 125. maddesinin beginci fikrasinda 'idari islemin uygulanmasi halinde
telafisi glic veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin acikga hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte
gerceklesmesi durumunda gerekge gosterilerek ylrlitmenin durdurulmasina karar verilebilir." kurali yer
almistir. Buna gore yiirlitmenin durdurulmasi karar verilebilmesi igin ‘idari iglemin uygulanmasi halinde
telafisi giic veya imkansiz zararlarin dogmasi' ve ‘idari iglemin acikca hukuka aykiri olmasi’ kosullarinin
birlikte gerceklesmesi gereklidir. Anayasa'da yiritmenin durdurulmasi ile ilgili olarak bagka bir kosul
bulunmamaktadir. 2577 sayili idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 27. maddesinde , 6352 sayili Yasa'nin 57
maddesiride yapilan degisiklikle, davali idarenin savunmasi alindiktan veya savunma stresi gegtikten sonra
gerekge gostererek ylriitmenin durdurulmasina karar verilebilecedi, uygulanmakla etkisi tilkenecek olan
idari iglemlerin yiriitilmesinin, savunma alindiktan sonra yeniden karar verilmek lizere, idarenin savunmasi
alinmaksizin da durdurulabilecedi kurali getirimistir. Getirilen bu kurala gdre, Anayasa'da sayilan 'idari
islemin uygulanmasi halinde telafisi glic veya imkansiz zararlarin dogmasi' ve 'agikga hukuka aykirt olma’
durumu davanin ilk agamasinda belirlense bile yiriitmenin durdurulmasi karari verilemeyecektir. Bu itibarla
itiraz konusu kural yiritmenin durdurulmasi kosullarini daraltarak ve mahkemelerin yargi yetkilerine
miidahale ederek bu konuda karar verilmesini geciktirerek kigilerin telafisi imkansiz zararlarla
karsilasmalarina yol agacak niteliktedir. idari yargida yiritmenin durdurulmasi karariyla gldulen amacin
kigilerin hak arama dzgurltklerini daha etkili bigimde kullanabilmelerini sadlamak oldugu gbdzetildiginde,
boyle bir durum  yiiritmenin durdurulmasi karariyla gerceklestiriimek istenen hukuksal yarari olumsuz
yonde etkileyecek nitelikte olup, anilan kuralin Anayasa'ya aykiri oldugu sonucuna variimigtir. Yaritmenin
durdurulmasi ile ilgili olarak benzer kisitlamalar getiren yasa kurallarina karg agilan davalarda Anayasa
Mahkemesi tarafindan verilen, 09/03/2006 giinlii, E:2006/33, K:2006/36 sayili; 03/06/2010 f2008/77
K.2010/77 sayih; 10/07/2013 ginli, E:2012/107, K:2013/90 sayili kararlarda da yukarida yapilan
degerlendirmelere parelel gerekgelerle iptal kararlari verilmistir. Ancak Anayasa Mahkemesi, 2577 saylli
idari Yargilama Usulli Kanunu'nun 27. maddesinde yer alan "davall idarenin savunmasi alindikian veya
savunma siiresi gectikten sonra” tiimcesinin iptali icin milletvekilleri tarafindan agilan davada verdigi
04/07/2013 gunli, E:2012/100 K:2013/84 sayili karariyla, yukarida yer verilen kararlarindan farkli bir
sonuca vararak kurall Anayasa'ya aykiri gérmemis ve iptali istemini reddetmistir. Diger yandan,
Anayasa'nin, 'Anayasaya aykirihgin diger mahkemelerde ileri stirtilmesi' bash@! tasiyan ve itiraz yoluyla
Anayasa Mahkemesine basvuruyu diizenleyen 152. maddesinin son fikrasinda yer alan 'Anayasa
Mahkemesinin isin esasina girerek verdigi red kararinin Resmi Gazetede yayimlanmasindan sonra on yil
gecmedikge ayni kanun hilkmiiniin Anayasaya aykirihdi iddiasiyla tekrar basvuruda bulunulamaz.' kurali,
Anayasa Mahkemesi tarafindan, iptal davasi sonucunda verilen kararlari da kapsayacak gekilde genig
yorumlanmaktadir. (Ornegdin 22/12/2011 gunl, E:2010/31 K: 2011/167 sayil karari) Bu itibarta, 2577
sayih idari Yargilama Usulil Kanunu'nun 27. maddesinde yer alan "davali idarenin savunmas! alindiktan
veya savunma siresi gectikten sonra" timcesinin Anayasa'ya aykiri oldugu sonucuna variimis olmakla
birlikte, Anayasa Mahkemesi'nin 04/07/2013 giinlti, E:2012/100 K:2013/84 sayili karari ve Anayasa'nin 152.
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maddesinin son fikrasi hukmiyle ilgili yorumu karglsmd i |}az ydlu’"y’la Ar?éy“ a Mahkemesine bagvurulmasi
mimkiin olamamigtir." degerlendirmesinde bulunu|mu§ v d1ger uyeler tar indan ise; "Anayasa'nin 152.
ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve Yargllama Usullen Hakkmda Kanun'un 40. maddesine
gére, bir mahkemenin Anayasa Mahkemesine bagvurablimesL i n' elinde yéntemince agilmis ve
mahkemenin gérevine giren bir davanin bulunmasi ve |ptall |stenerf"kurallar|n da o davada uygulanacak
olmasi gerekmektedir. Uygulanacak yasa kurallan ise, davanin degisik evrelerinde ortaya gikan sorunlarin
gozUminde veya davayi sonuglandirmada uygulanacak kurallardir. itirazen incelenen dava dosyasinda,
dava konusu olan Yénetmelik kurallarinin , uygulanmakla etkisi tilkenecek nitelikte oldugu yukarida ortaya
konulmustur. Dava konusu kurallarin belirtilen niteligi geredi, davali idarelerin savunmalari alinmadan da
yiriitmenin durdurulmasi hakkinda karar verilmesi hukuken mimkindr. itiraz konusu karari veren
Danistay Onuncu Dairesi de , ayni degerlendirmeyle yuritmenin durdurulmasina savunma almadan karar
vermistir. Bu itibarla, bu davada uygulanmakla etkisi tiikenecek nitelikte iglem bulundudundan savunma
alinmadan yiritmenin durdurulmasina karar verilmesini engelleyecek olan , 2577 sayili idari Yargillama
Usulii Kanunu'nun 27. maddesindeki, idarenin savunmasi alindiktan veya savunma sliresi gegtikten sonra
gerekce gostererek ylrlitmenin durdurulmasina karar verilebilecedi yolundaki kural bu davada uygulanacak
kural niteliginde olmayip, bu nedenle Anayasa Mahkemesine bagvurulup bagvuruimayacag konusunda bir
degerlendirme yapllmasina gerek bulunmamaktadir." degerlendirmesinde bulunularak uyusmazligim
esasinin incelenmesine gegilmistir.

3. DAVA KONUSU DUZENLEMELERE ILiSKIN YORUTMENIN DURDURULMASI ISTEMININ,
“iDARI iSLEMIN UYGULLANMASI HALINDE TELAFisi GUC VEYA iIMKANSIZ ZARARLARIN DOGMASI"
VE "IDARI iSLEMIN AGIKCA HUKUKA AYKIRI OLMASI" KOSULLARI YONUNDEN iNCELENMESI:

Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 14/09/2012 gunld, E:2007/2257 K:2012/1117 sayill ve
20/11/2012 guinlii, E:2009/138 K:2012/2135 sayili kararlarinda belirtildigi gibi "Anayasa'nin 9. maddesinde,
yargl yetkisinin Turk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilacagi belirtiimis; 138. maddesinde
hakimlerin gdrevlerinde bagimsiz olduklari ifade edilmis ve bu bagimsizhid saglayan araclara yer verilerek,
yarg: yetkisinin kullanilimasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veriimesi, genelge gonderilmesi,
tavsiye ve telkinde bulunulmasi, goriimekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisi'nde yargi yetkisinin

kullamimasi ile ilgili soru sorulmasi, gérigme yapilmasi veya herhangi bir beyanda bulunulmasi
yasaklanmistir.

Yargl bagimsizhdinin gerekliligi ve varligi, gtgler ayriigl ilkesinin yani sira Anayasa'nin
degistirilemez ve degistiriimesi teklif edilemez nitelikteki 2. maddesinde yer alan Turkiye Cumhuriyeti'nin
niteliklerine dayanmaktadir. Baska bir ifadeyle yargi bagimsiziigi, daha dogrusu yarginin bagimsizligl,
Tirkiye Cumhuriyetimin toplumun huzuru, milli dayanigma ve adalet anlayis! iginde, insan haklarina saygili,
Atatiirk milliyetgiligine badli, baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk Devleti olmasinin dogal ve zorunlu sonucu; kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunun, Kisi
temel hak ve dzgiritiklerinin en dnemli glivencesini olugturan hukuk giivenligini saglamanin tek aracidr.

Bu dnemi ve vazgecilemezligi nedeniyle Anayasa, glgler ayriigini Devlet organlan arasinda
tisttinlik siralamasi anlamina gelmeyip, belli Devlet yetki ve gdrevierinin kullaniimasindan ibaret ve bununla

sinirlt medeni bir isbdliimil ve igbirligi olarak nitelendirmis; bu baglamda yasama ve dzellikle yUrutme erki ile
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yargl arasinda, yarginin islevsel etkinligini art:rmak faalLy tlerlnl hlzlandirrﬁ‘ék ve kolaylagtirmak icin kimi

organik baglar kurmakla birlikte, fonksiyonel bir etkide bulunulmasma yanl ya[gﬁ yetkisinin kullaniimasina ve

ydratilmesine karigmaya kesinlikle izin vermemistir. Bu hailyie yargl eﬂqm olugturan, yargi yetkisini
kullanan hakimlik ve savcilik mesledinin yiritiilmesinin, ba§ka blr lfadeylémdérgl yetkisinin kullaniimasinin,
yani mahkemelerce yapilan faaliyetlerin neler oldugunun bellrlenmesmlr’: yurltme erkine birakilmamas,
hatta yarGtmenin etki ve gdzetiminin dahi bulunmamasi hukukun genel ilkelerinin ve Gstiin kamu yararinin
mutlak geregidir. '

Bu gercevede, "Muhakeme" kavrami, yalnizca yargilama usuliinii degil, yarg! yerinin uyusmaziigin
£ozlmi icin yuritttga faaliyetten kaynaklanan hukuki iligkilerin sujelerinin islemlerini de icermektedir. "Ceza
Muhakemesi"nin temel amaci, yargilanan kisinin hukuksal givenliginin geredi olarak yargilamanin nasil
yapilacaginin gosterilmesinden baska, adil yargilama ilkesinin gereklerinin gézetilerek "maddi gergegin”
ortaya gikartiimasidir. Bu baglamda yargicin yargilama faaliyetini yiriitmesine ait sekil/ydntem kurallarinin
yani sira, ceza yargillamasinin diger sujelerinin eylemleri, iglemleri, haklari ve yikiimlilikleri ile maddi
gercegin aragtriimasi ve bulunmasi igin ongorilen araglar ile bu araclari kullanacaklar da ceza
muhakemesine iligkin dizenlemelerin kapsamindadir. Nitekim, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Yasasi'nin 1.
maddesinde de, bu Yasa'nin, ceza muhakemesinin nasil yapilacagdl hususundaki kurallar ile bu siirece
katilan kigilerin hak, yetki ve yukumiUliklerini de duzenledigi belirtiimistir. Dolayisiyla ceza muhakemesini
dizenleyen kurallar yalnizca usul kurallarina degil, ayni zamanda maddi igerige de sahiptir.

"idare Hukuku"nda "yetki", idareye Anayasa ve yasalarla taninmig olan karar alma glcini ifade
etmektedir. Bu yoniiyle idari iglemin en temel unsurunu olusturan "yetki", yasayla hangi makama verilmis ise
ancak onun tarafindan kullanilabilir. idare Hukukunda "yetkisizlik kural, yetkili olma istisna"dir. Bu istisna ise,
yetkinin, yalmzca yasayla gosterilen hallerde ve yine yasayla gdsterilen idari merciler tarafindan
kullanilimasidir. Bu nedenle "yetki" yasanin agik izni olmadan devredilemez. Anayasa'’nin 123. maddesi
uyarinca, kurulug ve gorevleri yasayla diizenlenmek durumunda olan idarenin kendi diizenleme yetkisi de
yasalarla sinirl oldugundan, yetki kurallar genisletici yoruma tabi tutulamaz.

Uyusmazhgin gdzimlenebilmesi icin, Ceza Muhakemesi Kanunu kapsaminda Adalet Bakanligi'nin
diizenleme yetkisinin bulunup bulunmadiginin belilenmesi gerekmektedir. Yargilama usuld ile ilgili konular
yargt yerini ilgilendirdigi igin, yargilama usulil yasalarinin uygulanmasina ait alt diizeydeki normlarin konusu
ve kapsaminin ilgili yasa metninin lafziyla sinirl olacag tabiidir.

Bu nedenle, genel anlamda, mahkemelerin yargilama faaliyeti icinde yer alan usul konusunun,
idari alanin diginda kaldiginin ve miinhasiran yasa konusu oldugunun kabulii gerekmektedir. Yargilama
usult iginde dlizenlenen bir konunun idari alan sayilabilmesi icin ise, bu konularin neler oldugunun ve
sinirlarinin Yasa koyucu tarafindan agikga gosterilmesi zorunludur..."

Yasa koyucunun dizenleme yapma yetkisi vermedigi yargi alanina iliskin hususlarin da genel
dizenleme yetkisinden bahisle idarece diizenlenebileceginin kabulli, yasama yetkisinin idare tarafindan

kullaniimasi anlamina gelecektir.

Yukarida agiklanan ilkeler cergevesinde, dava konusu edilen kurallarin ayri ayri degerlendiriimesi
uygun olacaktir.
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A - Adli Kolluk Yénetmeligi'nin 6. maddesinde jet‘alan "Adl?"ﬂ?o géreviileri, kendilerine

P ‘

vapilan bir suga iligkin ihbar veya sikayetleri; el koyduklari ol%ﬂén jlakélan,alh krgde ile uygulanan tedbirleri

derhél Cumhunyet ba@savcmgma ve en iist dereceli kolluk’, ammne b#dmr ve JJ' ili Cumhuriyet saveisinmn

21/12/2013 ginlii, 28858 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Yénetmeligin 3. maddesiyle , Adli
Kolluk Yonetmeligi'nin 6. maddesinin 2. fikrasinda yer alan kuralin ilk halinde yer almayan " ..ve en
st dereceli kolluk amirine... ibaresi , anilan fikra metnine dahil edilmistir. Boylece, adli kolluk
gbrevlileri, kendilerine yapilan bir suga iligkin ihbar veya sikayetleri; el koyduklar olaylari, yakalanan kisiler
ile uygulanan tedbirleri derhal en Ust dereceli kolluk amirine bildirmekle yukimld kilinmistir,

5271 sayill Ceza Muhakemesi Kanunu bir bitdn olarak incelendiginde, Yasanin 64/1., 82., 99.,
150/4., 167., 180/5. ve 253/24. maddelerinde yOnetmelikle duizenlenecek konular agikca belirtilmis; 333.
maddede ise, yonetmelik gikarma yetkisinin, sadece bu Yasa'da dngoriilen yonetmelikler ile sinirlandiriidig
vurgulanmistir.

Deginilen Yasa hikiimlerinin birlikte incelenip, degerlendiriimesinden; yasa koyucunun "idari alan"
olarak kabul edip yénetmelikle diizenlenmesini dngdrdigu konular konu ya da madde belitmek suretiyle
agikga gosterdigi gortimektedir.

5271 sayili Yasa'nin 167. maddesinde, adli kolluk gbrevlilerinin nitelikleri ve bunlarin hizmet oncesi
ve hizmet igi egitimi, diger hizmet birimleriyle iligkileri, degerlendirme raporlarinin diizenlenmesi, uzmanlhk
dallarina goére hangi bolimlerde caligtinlacaklari ve diger hususlarn; bu Kanunun yurirlik tarininden
itibaren alti ay icinde Adalet ve Igigleri Bakanliklarinca mustereken cikarilacak ydnetmelikte belirlenecedi
kurala baglanmistir. Bu kurala gére, idarenin adli kollukla ilgili, sayilan konularla sinirli bir diizenleme yapma
yetkisi bulunmaktadr.

Dava konusu edilen diizenleme ile, adli kollugun, en Ust dereceli kolluk amirleri olan il emniyet
midirine, ilce emniyet midiriine veya amirine, il jandarma komutanina, ilce ve merkez ilce jandarma
komutanina, birlik komutanina, ceza sorugturmasini baglatan iglemleriyle ilgili olarak bilgi vermesi zorunlu
kilinmisgtir.

Ceza Muhakemesi Kanunu'nun yukarida metnine yer verilen 167. maddesine gore, adli kollugun
dahil oldugu teskilattaki diger hizmet birimleriyle iligkilerinin idarece diizenlenmesi hukuken olanaklidir.
Ancak Yasa hilkmiinde ifade edilen iliskinin, idari igleyis ile sinirh olmasi gerektigi agiktir. Bu sinirin asilarak,
adli kollugun, ceza sorugturmasi ile ilgili gorevlerini ilgilendiren bir diizenlemenin idare tarafindan yapilmasi
hukuken olanakh degildir.

Ayni maddede yer alan "diger hususlar" ibaresinin ise, maddede yer alan idari igleyis ile ilgili
konulara benzer konulari ifade ettigi, bu gergeveyi agacak bir anlaminin bulunmadigr agiktir.

Diger yandan, Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 164. ve devami maddeleri uyarinca, sadece
Cumhuriyet saveisinin emrinde sorugturmay ylriten, adli iglemler yapan adli kollugun, adli kolluk gbérevi

olmayan kisilere, kendi Ustleri olsa dahi bilgi vermesi sorugturmanin gizliligi ilkesini ihlal edecektir. Zira,
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5271 sayill Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 157 maddesine gore soru$turma vresmdek| usul islemleri gizli
tutulmak zorundadir. Buna gore, sorusturma ile ilgili gorev ve yetk:len olan k|$|lgrm bu kapsamda savci ve

emrinde galisan adli kolluk gorevlilerinin, sorugturma evresmdek| ig;lemlerle |Igtl;

larak bu konuda yetkisi
bulunmayan kisilere bilgi vermesi hukuken olanakli degildir. S\h@turmanm g|21lllg1 kuralinin, sug isnadiyla
ilgili olarak maddi gergegin ortaya konulmasi ve sanik ile magdurlarm k|§1!|k haklarinin zedelenmemesi icin
getirildigi gdzetildiginde, savci ve adli kolluk tarafindan yiiritilen bir sorugturma hakkinda yetkisiz kisilere
bilgi verilmesinin, maddi gercegin ortaya gikartiimasi, sanik ve magdurlarin kisilik haklarinin zedelenmesi
bakimindan, uygulanmalari durumunda geri dondlrilemez sonuglara yo! agacag tabidir.

Bu durumda, adli kolluk gdreviilerini, kendilerine yapilan bir suga iligkin ihbar veya sikayetleri, el
koyduklari olaylari, yakalanan kisiler ile uygulanan tedbirleri derhal en iist dereceli kolluk amirine bildirmekle
yikimlii tutan dizenleme, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 167. maddesiyle, idareye birakilan
diizenleme alani disinda kalmasi ve sorugturmanin gizliligini ihlal etmesi  nedeniyle, aglkca hukuka
aykindir.

B- Adli Kolluk Yénetmeligi'nin 5. maddesinde yer alan "En 0st dereceli kolluk amiri adli
olaylar, sug islenmesini onlemek, kamu duzen ve giivenini korumakla ve bu konuda gerekli tedbirleri

almakla gdrevli ve yetkili olan miilki idari amirine derhal bildirir. " kural yoniinden:

Anilan kural, Adli Kolluk Yonetmeliginin ilk halinde yer almamakta olup, 21/12/2013 glinlii, 28858
sayill Resmi Gazete'de yayimlanan dava konusu Yénetmeligin 2. maddesiyle eklenmistir. Kuralla, en Gst
dereceli kolluk amirleri olan il emniyet midirinin, ilge emniyet midirintn veya amirinin il jandarma
komutaninin, ilge ve merkez ilge jandarma komutaninin, birlik komutaninin, tim adli olaylarl, bu kapsamda
adli kollukga baslatilan ceza sorugturmalarini ilgili vali ya da kaymakama bildirmesi zorunlu kilinmisgtir.

Bir dnceki sirada incelenen kuralla ilgili olarak yapilan degerlendirmeler, bu kural icin de gegerli
olup, kuralin 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 167. maddesiyle idareye birakilan dizenleme
alaninda kalip kalmadiginin incelenmesi gerekmektedir.

5271 sayill Yasa'nin 167. maddesinde, adli kolluk gérevlilerinin nitelikleri ve bunlarin hizmet dncesi
ve hizmet igi egitimi, diger hizmet birimleri ile iligkileri, degerlendirme raporlarinin diizenlenmesi, uzmanlhk
dallarina gore hangi bdlimlerde galigtinilacaklari ve diger hususlarin idare tarafindan diizenlenecegi
belirtilirken, adli kolluk gdrevi yapanlarla sinirli bir diizenleme yapma yetkisi verilmis bulunmaktadir. Buna
gbre, adli kolluk gdrevlisi olmayan ya da adli gorevi bulunmayan Kigilerin gorev ve yetkileri ya da
aralarindaki iligkinin bu madde kapsaminda bulunmadigi agiktir.

En ist dereceli kolluk amirlerinin, (5271 sayili Yasa'nin 165. maddesinde sayilan istisnai durum
disinda) adli kolluk gdrevieri bulunmamaktadir. Bu husus, igisleri Bakanh@i'mn 2005/115 sayih
Genelge'sinde de agiklanmistir.

Valilerin, 5442 sayili il idaresi Kanunu'nun 10. maddesinde yer alan ceza sorusturmasina iliskin
vetkileri ise, 2004 ve 2008 vyillarinda gikarilan 5219 ve 5278 sayili Yasa'larla kaldinlmugtir. Vali ve

kaymakamilarin adli kollukla ilgili bir gérev ve yetkisi de bulunmamaktadir.

13

UYAP Bilisim Sisteminde yer alan bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden  uzuf770 - LxvabvG - AfSIVDY9 - JGSNXA= kodu ile erigebilirsiniz.



DANISTAY
iDARI DAVA DAIRELERI KURULU
YD itiraz No : 2014/10

-

Bu itibarla, tum adii olaylar, bu kapgamdas ﬁson‘lgtelrmalarln tim asamalannin  adli yetkileri

olmayan makamlara bildirimesi zorunlu1ugqnu duzenleyen kural 5271 sayli Ceza Muhakemesi

Kanunu'nun 167. maddesiyle idareye blrakltan duzenle{nedalam dlgshda kalmasi nedeniyle, agikga hukuka
aykiridur. % 2

Diger taraftan, 5271 sayili Yasa'nin .1}l':'61.’2.--.méd:d_e"sjpdé, adii kolluk gdreviilerinin, elkoyduklari
olaylari, yakalanan kigiler ile uygulanan tedbirleri emrinde 'g":"él!étiklan Cumhuriyet savcisina derhal bildirmek
zorunda oldugu belirtiimekte olup, bu maddede Cumhuriyet savcisi digindaki makamlar igin benzer bir
zorunluluk éngdriilmemistir.

Ayrica, yukarida da belirtildigi gibi, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 157. maddesine
gore, sorusturma evresindeki usul islemleri gizli tutulmak zorundadir. Buna gore, sorusturma ile ilgili gorev
ve yetkileri olan Kisilerin , bu kapsamda Cumhuriyet savcisi ve emrinde caligan adli kolluk gorevlilerinin
sorugturma evresindeki iglemlerle ilgili olarak bu konuda yetkisi bulunmayan Kigilere bilgi vermesi hukuken
olanakli degildir. Sorusturmanin gizliligi kuralinin, sug isnaduyla ilgili olarak maddi gergegin ortaya konulmasi
ve sanik ile magdurlarin kisilik haklarinin zedelenmemesi igin getirildigi gozetildiginde, savci ve adli kolluk
tarafindan yiritilen bir sorusturma hakkinda yetkisiz kigilere bilgi verilmesinin, maddi gercedin ortaya
cikartiimasi , sanik ve magduriarin kisilik haklarinin zedelenmesi bakimindan, uygulanmalari durumunda

geri dondiirilemez sonuglara yol agacak nitelik tagidig anlagilmaktadir.

C- Adli Kolluk Yénetmeligi'nin 6. maddesinde yer alan "Ceza Muhakemesi Kanununun 135
inci maddesinin altinci fikrasinda sayilan suglar nedeniyle yapilan sorugturmalarin asamalari hakkinda
Cumbhuriyet savcisi tarafindan dogrudan veya varsa ilgili Cumhuriyet bagsavcr vekili araciligryla Cumhuriyet
bagsavcisina yazili olarak bilgi verilmesi zorunludur. Bu bildirim yazilar gérildi serhinden sonra sorugturma
dosyasinda muhafaza edilir.” kural yéniinden:

Anayasa'nin 142. maddesinde, mahkemelerin kurulusunun, gorev ve yetkilerinin, igleyisi ve
yargilama usullerinin kanunla diizenlenecedi belirtimektedir.

5271 sayill Ceza Muhakemesi Kanunu ile ceza muhakemesinin nasil yapilacagi hususundaki
kurallar ile bu stirece katilan kisilerin, bu kapsamda Cumbhuriyet hagsavcisi ve Cumhuriyet savcilarinin hak,
yetki ve yikimlikleri diizenlenmig; 5235 sayili Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri lle  Bdlge Adliye
Mahkemelerinin Kurulug Goérev ve Yetkileri Hakkinda Kanun ile de bagsavcilik teskilatinin yapisi,
Cumhuriyet bagsavcis| ve Cumhuriyet savcilarinin gorevleri, yetkileri ve aralarindaki iligkiler belirlenmistir.

Goriildigil Gzere yasa koyucu, Anayasa hitkmiine uygun olarak, ceza yargilamasi usull
kurallarini, yasalarla diizenlemis bulunmaktadir. Anilan yasalarda, Cumhuriyet bagsavcisi ve Cumbhuriyet
savellar arasindaki liskilerin ve saveimin  sorugturma ile ilgili gdrevierinin, idari diizenlemelerle
belirlenmesine olanak veren bir hiikim de bulunmamaktadir.

Diger taraftan, Anayasa'min 159. maddesinin 9. fikrasinda yer alan "Hakim ve savcilarin
gbrevierini; kanun, tizik, yonetmeliklere ve genelgelere (hakimler igin idart nitelikteki genelgelere) uygun
olarak yapip yapmadiklarini denetleme; gorevierinden dolay! veya gorevleri sirasinda su¢ isleyip

islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve gorevleri icaplarina uyup uymadigini aragtirma ve gerektiginde
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haklarinda inceleme ve sorusturma iglemleri, ilgili dairenin teklifi ve Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu
Baskaninin oluru ile Kurul mufettiglerine yaptirilir. Sorugturma ve inceleme iglemleri, hakkinda sorugturma
ve inceleme yapilacak olandan daha kidemli hakim veya savci eliyle de yaptinlabilir." kurall uyarinca
Cumhuriyet savcilari ile ilgili genelge diizenleme yetkisi Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu'na aittir.

Dava konusu Y&netmelik maddesiyle, Cumhuriyet bagsavcisi ve Cumhuriyet savcisi iligkisine ve
Cumhuriyet savcisinin sorusturma ile ilgili gérevlerine, dolayisiyla yargilama usuliine iligkin bir hususun
duzenlendigi anlasiimaktadir. idarenin bu konularda diizenleme yapma yetkisi bulunmadigindan, dava
konusu olan bu diizenleme agikga hukuka aykinidir.

Kaldi ki, Cumhuriyet bagsavcisi ve Cumhuriyet savcisi iligkisine ve Cumhuriyet savcisinin
sorusturma ile ilgili gdrevlerine iligkin bu konu, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 167. maddesiyle
idareye birakilan diizenleme alani diginda kalmaktadir.

Bu durumda, dava konusu diizenlemelerin agikga hukuka aykiri olmalar, bu diizenlemelerin dlke
genelinde vyiiriitilen sorusturmalara dogrudan etki edecek nitelikte bulunmasi nedeniyle telafisi glic ve
imkansiz zararlara yol acabilecekleri gozetildiginde, uyusmaziikta 2577 sayili idari Yargilama Usulil
Kanunu'nun degisik 27. maddesinde dngdrilen ve ylritmenin durdurulmasina karar verilebilmesi igin
gerekli kogullarin gerceklesmis oldugu sonucuna varimistir.

Agiklanan nedenle, davali idarenin itirazinin belirtilen gerekgenin de eklenmesi suretiyle

REDDINE, 15/01/2014 giiniinde, esasta ve gerekgede oygoklugu ile karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye
Sinan Halide Ayfer Niket } ibrahim 3 Namik Kemal
YORUKOGLU OZDEMIR YOKLAMACIOGLU BERBEROGLU ERGANI
(XX) (XX)
Uye Uye Uye Uye Uye
Gdrsel Nalan Kadir Saban Ali lhsan
MEKIK TERZI OZKAYA ISIK SAHIN
(XX) (X) (X)
Uye Uye Uye Uye Uye
ibrahim Halil Mustafa Vahit Hasan
ALIUSTA CIRAK GOKCEK BEKTAS GUZELER
X)
Uye Uye
Mehmet Yalgin
CELIK EKMEKGI
X)
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X- Dava, 21/12/2013 gunl, 28858;;

maddesiyle  "Adli Kolluk Yénetmeligi'nin 55 maddesine Bkleneit ¥ c) En ust dereceli kolluk amiri adli

a e mj Gazete'de yayimlanan Yénetmeligin - 2.

olaylari, sug iglenmesini dnlemek, kamu diizefi, ve 'gi]"’vér'iiri'_i_"kqiug{iakla ve bu konuda gerekli tedbirleri
_dethal bildiri # bendinin, 3. maddesiyle degistirilen 6.

P,

e _— w4 vy
..ve en ust "fdereééﬁ kolluk amirine..." ibaresinin ve ayn

almakla gorevli ve yetkili olan mulki idare amiriﬁe
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "
maddeye eklenen “Ceza Muhakemesi Kanununun 135 inci maddesinin altinci fikrasinda sayilan suglar
nedeniyle yapilan sorugturmalarin asamalari hakkinda Cumhuriyet savcisi tarafindan dogrudan veya varsa

ilgili Cumhuriyet bagsavcl  vekili araciigiyla Cumhuriyet bagsavcisina yazili olarak bilgi verimesi

zorunludur. Bu bildirim yazilar gértldi serhinden sonra sorugturma dosyasinda muhafaza edilir." fikrasinin

iptali ve yuritiimesinin durdurulmas istemiyle agiimigtir.

Danigtay Onuncu Dairesi'nce, davall idarelerin savunmalari alinmaksizin, davali idarelerin
savunmalari alindiktan veya yasal cevap verme siresi gectikten sonra bu konuda yeniden bir  karar
verilinceye kadar ylritmenin durduruimasina karar verilmigtir.

Anayasa'nin 125. maddesinde, yarg! yetkisinin, idari eylem ve iglemlerin hukuka uygunlugunun
denetimi ile sinirli oldugu, higbir surette yerindelik denetimi seklinde kullanilamayacad, yiiriitme gorevinin
kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idarf eylem ve islem
niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak bigimde yargi karari verilemeyecegi belirtildikten sonra, idari
islemin uygulanmasi halinde telafisi glic veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idarf islemin agikga hukuka
aykiri olmasi sartlarinin birlikte gergeklesmesi durumunda, gerekge gosterilerek yiiriitmenin durdurulmasina
karar verilebilecedi ongorliimustar.

2577 sayili idari Yargilama Usull Kanunu'nun 27. maddesinde de;

“1. Danistayda veya idari mahkemelerde dava agiimasi dava edilen idari iglemin yuritiimesini
durdurmaz.

2. Danistay veya idari mahkemeler, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi giic veya imkansiz
zararlanin dogmasi ve idari iglemin agikca hukuka aykiri olmasi sartlarinin  birlikte gergeklesmesi
durumunda, davall idarenin savunmasi alindiktan veya savunma stiresi gegtikten sonra gerekge gbstererek
ylritmenin durdurulmasina  karar verebililer. Uygulanmakla etkisi tikenecek olan idari iglemlerin
yuritilmesi, savunma alindiktan sonra yeniden karar verilmek Ulzere, idarenin savunmasi alinmaksizin da
durdurulabilir. Yoratmenin durdurulmasi kararlarinda idari islemin hangi gerekgelerle hukuka agikca aykiri
oldugu ve iglemin uygulanmasi halinde dogacak telafisi glic veya imkansiz zararlarin neler oldugunun
belirtiimesi zorunludur. Sadece ilgili kanun hikminin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine bagvuruldugu
gerekgesiyle yiritmenin durdurulmasi karari verilemez. ..." hitkmiine yer verilmistir,

Olayda, Danigtay Onuncu Dairesince, dava konusu yonetmelik hiikimleri zimnen (herhangi bir
gerekeeye dayaniimaksizin) "uygulanmakla etkisi tlikenecek olan idari iglemler"den kabul edilmek suretiyle,
salt bu tir islemler igin éngorilen yol kullanilarak, davall idarelerin savunmalari alinmaksizin, yetki unsuruna
iliskin gerekgelere dayanilarak davall idarelerin savunmalar alindiktan veya yasal cevap verme sUresi
gectikten sonra bu konuda yeniden bir karar verilinceye kadar ydriitmenin durdurulmasina karar
verildiginden, oncelikle, itirazen incelenen davada savunma alinmadan yiriitmenin durudurulmasi karari
verilip verilmeyeceginin, dolayisiyla dava konusu Yonetmelik kurallarinin , uygulanmakla etkisi tikenecek
nitelikte olup olmadiginin belirlenmesi gerekmektedir.
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Yiriitmenin durdurulmasi mUesseSegtf"hukﬁk«

o

A

Ls!stef);}i_'r‘ﬁge girdigi tarihten itibaren idari yargilama
hukukunun en onemli miesseselerinden :}';b!'I'I"‘ISI ;,plééél[piétif_
durdurulmasina iliskin olarak idari yargi mer%ilérincieg-ifag_[iréff kaﬁbli a da ret kararlar, kamuoyunu sikga
mesgul etmis, énemli tartismalara konu olmJ@‘&rS ‘Tij';i"t_aii_yuﬁigmenin durdurulmasi ile ilgili kurallar da,
diger yargilama usulil kurallari gibi, kanun ké&'ﬁgu,ﬁt,aj?f!@d‘a;y ;f"*'/-\nayasa‘nm 125. maddesinde belirtilen
sartlara ve diger Anayasa kurallarina aykiri olman{é?k-kaydi?ig serbestge diizenlenebilecedinden, yaganan
tartigmalara paralel olarak ve konuya iliskin Anayasa Mahkemesi kararlari gbzetilerek miiesseseye iligkin
kurallarda zaman icinde bir takim degisiklikler yapilmgtir.

Agilan kimi davalarda, ylrtitmenin

6352 sayil Yasa ile de yuriitmenin durdurulmasi milessesesi neredeyse tamamen degistirilmis,
ylritmenin durdurulmasi karar verilebilmesi igin idarenin savunmasinin alinmasi veya savunma siiresinin
gecmesi zorunlu hale getirilmistir. Ayrica, konuya iliskin Anayasa Mahkemesi kararlar da gozetilerek,
"uygulanmakla etkisi titkenecek olan idari iglemlerin” dava konusu oldugu durumlarda, idarenin savunmasi
alinmaksizin da yiritmenin durduruimasina karar verilebilecegi kurala baglanmigtir.

izahtan vareste bir durumdur ki, idari iglemin uygulanmasiyla telafisi glg veya imkansiz
zararlanin dogacagi durumlarda, yiritmenin durdurulmasi karan verilebilmesi, Anayasa'nin 36. maddesinin
birinci fikrasinda diizenlenmis olan Kisilerin hak arama ozgurliklerini etkili bicimde kullanabilmelerini
saglayan dnemli bir imkandir.

"Uygulanmakia etkisi tilkenecek olan idari islem" kavrami pozitif hukukumuza, 2577 sayili
Yasa'nin 27. maddesini degistiren 6352 sayil yasa'nin 57. maddesi ile girmistir. Ancak, ne gerekgesinde,
ne de yasa hiukminde kavrama iliskin bir tanima yer verilmemistir. Séz konusu maddenin gerekgesinde,
"Maddeyle, yuritmenin durdurulmasi milessesesi kismen revize edilmektedir. Buna gore, ylriitmenin
durdurulmasi kararlari kural olarak idarenin savunmasi alindiktan veya savunma siiresi gectikten sonra
verilebilecektir. ... . Yikim ve sinir digi etme gibi uygulanmakla etkisi tilkenecek nitelikteki idari iglemler
bakimindan ise savunma alindiktan sonra yeniden bir karar verilinceye kadar gegici olarak ylritmenin
durdurulmasina karar verilebilecektir.” denilmektedir.

vasa hikiiminin gerekgesinde verilen yikim ve sinir disi etme dreklerinde oldugu gibi, etkisi
uygulandiklar anda tikenen ve ayni zamanda uygulandiklar anda geri dondirilemez sonuglara yol agma
olasihgt bulunan idari iglemlere iliskin olarak, stz konusu olasiligin gergeklesmesinden sonra verilecek olan
yirGitmenin durduruimast, hatta iptal kararinin bile hic bir etkisinin ve uygulanabilirliginin kalmayacaginda
kusku pulunmamaktadir. Bu nedenle, Anayasa'nin 36. maddesinin birinci fikrasinda dizenlenmis olan
kisilerin hak arama dzgurilklerini etkili bigimde kullanabilmelerini sadlamak ve ayni zamanda hukuk
devletinin gereklerinden birini yerine getirmis olmak bakimindan bu tiir iglemler icin boyle bir yol
dngorilmesi esasen bir gerekliliktir, zorunluluktur.

Anayasa Mahkemesi'nin 04/07/2013 giinli, 2013/84 sayili kararinda da belirtildigi Uizere, 2577
sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinde son yapilan diizenlemeyle, ilke olarak savunma
alinmadan yuritmenin durdurulmasi karari verilemeyecegi kurala baglanmig, uygulandigi anda telafisi gl
veya imkansiz zararlarin dogmasi ihtimali bulunan “uygulanmakla etkisi tilkenecek idari islemler” yoniinden
ise bir istisna getirilirek, bu tr iglemler icin idarenin savunmasi alinmaksizin da yurlitmenin durdurulmasi
kararinin  verilebilmesine imkan taninmistir. Boylece, idarenin savunmasinin alinmasi sebebiyle
olusabilecek gecikmeye izin verilmeyerek, bu tir idari islemler ydninden telafisi giic veya imkansiz
zararlarin dogmasi ihtimali bertaraf edilmigtir.

Bu baglamda, oncelikle "uygulanmakla etkisi tilkenecek olan idari islem" kavraminin Uzerinde
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durulmasi gerekmektedir. Ydritmenin durdurulmasi miiesesesine iligkin tarihsel gelisim, konuya iligkin
Anayasa Mahkemesi kararlar ve son yasa degisikliginin gerekgesi ile yasanin lafzi birlikte dikkate
alindiginda, “uygulanmakla etkisi tikenecek idari iglem”den anlaglimasi gerekenin, uygulandiklari anda
tiikenen ve bir kez uygulandiktan sonra bir daha uygulanabilme imkani olmayan, uygulandiyl anda geri
déndiriilemez sonuglara yol agmak suretiyle telafisi giic veya imkansiz zararlar dogurmasi kaginiimaz olan
islemler oldugu; bir kez uygulanmakla etkisi tikenmeyen, telafisi glic veya imkénsiz zararlar dogurma
ihtimali uygulanmaya devam edilmekle ortaya gikan islemierin ise “uygulanmakia etkisi tikenmeyecek idari
islemler” olarak degerlendirilmesi gerektigi sonucuna variimaktadir.

Ote yandan, bazi yargl kararlarinda ve doktrinde yapilan tanim ve agiklamlara gore, idari
islemler, ya bir kere uygulanmakia tilkenen ozel ve somut diizenlemedirler, yahut da genel, soyut ve strekli
uygulanan diizenlemedirler. Bir idari islemin, 6zel somut bir iglem mi, yoksa genel ve soyut bir islem mi
oldugu da, islemle dizenlenen hukuki duruma ve diizenlemenin muhatabinin kim olduguna bakilarak tespit
edilir. Diizenlenen hukuki durum, zaman, Kisi, yer veé diger unsurlar agisindan belli ya da belirlenebilir
nitelikteyse, “somut’tur. Somut diizenlemeler, temel nitelikleri geregdi bir kere uygulanmakla tiikenirler. Buna
karsilik, diizenlenen hukuki durum, kavramsal nitelikteyse, bir varsayima veya sarta dayaniyorsa “soyut’tur
ve siirekli bir diizenlemedir. Muhatabinin tespiti bakimindan ise bir dizenleme, belli ya da helirlenebilir
sayida kisiye yonelmigse “kigisel’ duzenlemedir. Buna karsilik, bir dizenleme sayilar belli olmayan Kisilere
ve dzellikle de diizenleme alanina girecek herkese yonelikse, “kigilik digl”, genel dizenleyici iglemdir.
(Ahmet Emrah Akyazan; TBB Dergisi, Say! 85, 2009, sayfa 230-231)

Hal boyle olunca, stbjektif bir niteligi olmayan, bir kez uygulanmakla tikenmeyen, soyut ve
stirekli uygulanacak nitelikte olan dava konusu yonetmelik kurallarinin uygulanmakla etkisi titkenecek
nitelikte islem olarak nitelendirilmeleri mimkin degildir.

Nitekim, Sosyal Sigorta islemleri Yénetmeliginin 10. maddesinin 1. fikrasina (d) bendine eklenen
ibarenin iptali istegiyle agilan davada, Danistay Onuncu Dairesince davali idarenin savunmasi alinmaksizin
verilen ylriitmenin durduruimasina iliskin karara yapilan itiraz {izerine Danistay Iidari Dava Daireleri
Kurulunun 19/06/2013 giinla, YD itiraz No:2013/339 sayili karartyla; dava konusu Yénetmelik hikmunidn
"uygulanmakla etkisi tilkenecek bir idari Iglem" niteliginde bulunmadiindan bahisle yuritmenin
durdurulmasina iliskin kararin kaldirimasina karar verilmistir.

Bu itibarla; genel diizenleyici iglemlerin uygulanmasi suretiyle, bireysel nitelikte "uygulanmakla
etkisi tiikenecek idari iglem" olugmasi mumkin olup, bu sekilde olugturulan birel isleme kargl agilacak
davalarda idarenin savunmasi alinmaksizin 27. maddedeki diger kosullar bakimindan uyusmazhigm
incelenebilmesi ve gerekli gorildiginde yiritmenin durdurulmasina karar verilebilmesi mimkiin ve gerekli
ise de; yukarda ayrintih gekilde agiklanan "genel ve soyut" niteligi olan ve stirekli uygulanma kabiliyeti
bulunan diizenleyici iglemler bakimindan, "uygulanmakla etkisi tikenecek islem" nitelemesinin yapiimasi,
yasal dizenlemenin lafzina ve dziine uygun bulunmadigindan, davali idarenin savunmas! alinmaksizin
ytritmenin durdurulmasm%g;jﬁ@g” ;

rarin  kaldirimasi gerektigi goristyle, uyugmazligin - esasinin
incelenmesine iligkin po;c’;l%ﬁi;ilk k“‘é‘ir'érinaegg,t‘iihg.iyoruz.

Uye Oye, " - Uye Uye Uye
Ifadir A‘g Lh:san%{f—:’j T hfg% Hasan Abdiilkadir
OZKAYA SAHIN” 34 GUZELER ATALIK

4 Yalgin
EKMEKCI
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GEREKCEDE KARSI OY

XX- itirazin, Yonetmelik maddeleri yoniinden Daire kararindaki gerekgelerle reddi gerektigi

oyuyla, karara bu ydnden katilmiyoruz.

Uye Uye Uye
Niket 5 Namik Kemal Nalan_
YOKLAMACIOGLU ERGANI TERZI
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Davaci ve

Yiriitmenin Durdurulmasini isteyen : Tirkiye Barolar Birligi Bagkanhgt iANKARA

Vekili . Av. Seray Senfer, Av. Ekim Ergun

Oguzlar mah. Barig Mango cad. Av. Ozdemir Ozok sok.
No:8 Balgat / ANKARA

Karsi Taraf (Davalilar) -1- Adalet Bakanhgl/ ANKARA
2- icisleri Bakanhigl/ ANKARA
istemin_Ozeti . Davac! tarafindan, 21.12.2013 tarih ve 28858 sayili

Resmi Gazetede yayimlanan Adli  Kolluk Yénetmelidinde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yénetmeligin 2. maddesiyle Yénetmeligin 5. maddesine eklenen (c) bendinin; 3. maddesiyle
degistirilen 6. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "..ve en (st dereceli kolluk amirine..."
ibaresinin ve ayni maddeye eklenen “Ceza Muhakemesi Kanununun 135 inci maddesinin altinci
fikrasinda sayilan suglar nedeniyle yapilan sorusturmalarin asamalar hakkinda Cumhuriyet
saveis! tarafindan dogrudan veya varsa ilgili Cumhuriyet bagsavci vekili araciligiyla Cumhuriyet
bassavcisina yazili olarak bilgi verilmesi zorunludur. Bu bildirim yazilari g6riildi serhinden sonra
sorusturma dosyasinda muhafaza edilir" fikrasinin iptali ve yuritmenin durduruimasi
istenilmektedir.

Danistay Tetkik Hakimi : Ender Glingor
Dusiincesi . Yiritmenin durdurulmasi isteminin kabuli gerektigi

" diistiniimektedir.
TURK MILLETi ADINA

Hilkiim veren Danistay Onuncu Dairesince, davall idarelerin savunmalari alindiktan
veya yasal cevap verme siiresi gegtikten sonra bu konuda yeniden bir karar verilinceye kadar
ylritmenin durdurulmasi yolundaki karara, daval Adalet Bakanhidinca itirazda bulunulmasi
tizerine, dava dosyasi Danistay idari Dava Daireleri Kuruluna gdénderilip, anilan Kurulun itirazin
reddine iliskin karar taraflara teblig edildikten sonra, daval idarelerin savunmalarinin gelmis
oldugu gdrilduglnden ylr(tmenin durduruimasi istemi yeniden incelenip, geregi gorlistildu.

Dava, 21.12.2013 tarih ve 28858 sayill Resmi Gazetede yayimlanan Adli Kolluk
Yénetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yénetmeligin 2. maddesiyle Yénetmeligin 5.
maddesine eklenen "c)En tst dereceli kolluk amiri adli olaylari, sug iglenmesini onlemek, kamu
diizen ve giivenini korumakla ve bu konuda gerekli tedbirleri almakia gérevii ve yetkili olan muilki
idare amirine derhal bildirir." bendinin; 3. maddesiyle degistirilen 6. maddesinin ikinci fikrasinda
yer alan "...ve en ust dereceli kolluk amirine..." ibaresinin ve ayni maddeye eklenen “Ceza
Muhakemesi Kanununun 135 inci maddesinin altinci fikrasinda sayilan suglar nedeniyle yapilan
sorugturmalarin agamalari hakkinda Cumhuriyet savcisi tarafindan dogrudan veya varsa ilgili
Cumhuriyet bagsavci vekili araciligiyla Cumhuriyet bagsavcisina yazil olarak bilgi verilmesi
sorunludur. Bu bildirim yazilar gériildii gerhinden sonra sorusturma dosyasinda muhafaza edilir."
fikrasinin iptali ve yuritilmesinin durdurulmasina karar verilmesi istemiyle agiimigtir.
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(. A

Yénetmeligin 2 ve 3 ncli maddelerinde yer alan yukarid‘é‘g‘\say{lén' hiiktimlerin iptali
istemiyle; Ankara Barosu Bagkanligi ve Tirkiye Barolar Birligi taraﬂn&'én“‘.agnlan ve Dairemizin
E:2013/8166 ve E:2013/8108 sayll davalarinda;

"5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nda; adli kolluk gérevi diizenlenmesine karsin,
bu gérevi yerine getirecek teskilatin kurulmasi yoluna gidilmemis; adli kofluk gdrevinin, idare
alaninda gérev yapan ve idare ajani olan gtivenlik gdreviilerince yerine getirilmesi esasl
benimsenmistir.

5271 sayili Yasanin 164. maddesinde adli kolluk g6revinin, Emniyet Teskilatina,
Jandarma Genel Komutanligina, Giimriik Mistesarligina ve Sahil Giivenlik Komutanhgina bagli
glivenlik gérevlilerince yerine getirilecegi hiikme baglanmigtir.

Ceza sorusgturmasi veya kovusturmasi stirecinde maddi gergedin belirlenmesine yonelik
birtakim arastirma ve islemlerin, idare ajani olan gtvenlik gérevlilerince  yapiimasinin
éngériilmesi: adli makamlarla ilgili idareler arasinda kurulacak iliskinin dtizenlenmesini, adli
makamiarin emir ve talimatlarini uygulayacak géreviilerin sorumluluklarinin - belirlenmesini
zorunlu kilmaktadir. Yargilama stirecinin, adli kolluk gérevi eksiksiz bigimde yerine getirilerek
tamamlanabilmesi icin yapilmasi zorunlu bGyle bir diizenlemenin de idari yontemi belirlemekle
sinifli olmast nedeniyle idare alanina iliskin oldugunun kabulti ve idare hukuku ilke ve kurallari
cercevesinde yapilmasi gerekir. Elbette yapilacak boyle bir diizenlemede adli makamlarin yargi
stirecine iliskin gérev ve yetki alanina herhangi bir sekilde miidahalede bulunulamayacagi agiktir.

Nitekim 5271 sayil Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 167 nci maddesinde, adli kolluk
géreviilerinin nitelikleri, hizmet dncesi ve hizmet igi egitimi, diger hizmet birimleri ile iliskileri,
degerlendirme  raporiarinin diizenlenmesi, uzmanlk dallarina gére hangi bolimlerde
calistirilacaklar: gibi idare alanina iliskin konularin ve sayilanlarla ilgili diger hususlarin
yénetmelikle diizenlenmesi éngdriilmektedir. Tek tek sayilip ydnetmelik diizenlemesine birakilan
konular, ayni zamanda ilgili kamu kuruluglarinda glivenlik géreviisi olan adli kolluk gGreviilerinin
calisma sartlarina iliskin oldugu gibi; "..ve diger hususlar..." ifadesiyle de sayilanlar disinda
kalan galisma sartlarinin kastedildigi anlasiimaktadir. Bir baska deyigle yasa hiikmiiyle Adalet ve
igisleri Bakanliklarina, idari diizenleme yapma yetkisi taninmistir. Esasen yarg alaninin,
kuvvetler —ayriligi  ilkesi  geregi  ancak yasayla diizenlenebilecegi, yonetmeliklerle
diizenlenemeyecedi aciktir.

Davall idarelere, adli kolluk gdreviilerinin caligma sartlariyla stnirli bir diizenieme yetkisi
taninmig olmasi kargisinda; éncelikle dava konusu ydnetmelik hiikiimleri gergevesinde, adli
kolluk géreviileri ve Cumhuriyet savcililarina getirilen bildirim yiikimldliginun yargilama alanina
iliskin, yasayla diizenlenmesi zorunlu bir konu olup olmadiginin irdelenmesi gerekmektedir.

Bir ceza yargilama stjesi olan Cumhuriyet savcisi, ceza sorusturmasini, Ceza
Muhakemesi Kanunu'nun 160/2 inci maddesi hikmii dogrultusunda maddi gercgegin arastiriimasi
ve adil bir yargilamanin yapilabilmesi igin emrindeki adli kolluk goreviileri marifetiyle ydrditip,
lehe ve aleyhe delilleri toplayarak muhafaza altina almakla ve stphelinin haklarini korumakia
ytik(mldddr. Cumhuriyet savecisinin emir ve talimatlarini yerine getirip, adli islemler yapacak olan
adli kolluk géreviileri Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 164 (incli maddesinde sayilmig ;ayni
vasanin 165 inci maddesinde de, Cumhuriyet savcisinin istemi halinde 164 (ncli maddesine
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gére adli kolluk gérevini ydriitenler digindaki diger kolluk birimlerinin
getirecekleri hlikme baglanmigtir.
Yine Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 164 iincii maddesinin ikinci fikrasinda da,

sorusturma iglemlerinin Cumhuriyet savcisinin emir ve talimatlari dogrultusunda adli kolluga

ks 53

adlsolluk- gGrevini yerine

vaptirilacag! ifade edilmektedir.

Yukarida anilan yasa hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Cumhuriyet savcisinin emir
ve talimatlan dogrultusunda Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 157 nci maddesine gore gizli
tutulmasi gereken sorugturma iglemlerini ytriten adli kolluk ~géreviilerinin hak, yetki ve
yiikimldiliiklerinin yargilama alanina iligkin oldugu ve yasayla dlizenlendigi anlasiimaktadir. Ceza
Muhakemesi Kanununda adli kolluk gérevi ve gdreviileriyle ilgili eksikliligi tespit edilecek
konularin yasama organi tarafindan yasal diizenleme yapilarak giderilebilecedi de dogaldir.
Dolayisiyla adli gérevi olmayan (istlerinden adli gérevieriyle ilgili olarak talimat almayan adli
kolluk géreviilerinin adli olaylarla ilgili konulari sirali amirlerine bildirme; Cumbhuriyet savcilarinin
da Cumhuriyet bassavciliklarina bilgi verme ydikiimliiltigiindin, yargilama alanina iligkin bir konu
olmasi nedeniyle yénetmelikle diizenlenmesine olanak bulunmamaktadir.

Sonug olarak adli kolluk géreviilerini, kolluk amirlerini, Cumhuriyet saveilarini, sirali
amirlerine ve Cumhuriyet Bassavciligina adli olaylar bildirmekle yiikiimli tutan dava konusu
yénetmelik hiikimleri; kuvvetler ayriligi ilkesine aykiri bigimde, ceza sorusturma stirecine iligkin
usul kurallari icermekte; adli makamlarin gérev ve yetki alanlarina iliskin dlzenleme
getirmektedir. Ayni zamanda Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 157 nci maddesinde yer alan
sorusturmanin gizliligi  kuralini da zedeleyecek nitelikteki anilan hikimler, idari dtizenleme
yetkisinin agilmasi nedeniyle yetki yontinden agikca hukuka aykiri bulunmaktadir.

Yetki yéniinden agikga hukuka aykiri bulunan dava konusu yénetmelik hiktmlerinin;
anilan dtizenlemenin uygulanmasiyla adli makamlarin gdérev ve yetki alaninin olumsuz
etkilenecedi, telafisi glic veya imkansiz zararlara yol agabilecegi sonucuna variimasi nedeniyle
2577 sayili Yasamin 27. maddesi uyarinca yiriitilmesinin durdurulmasi gerekmektedir."
gerekgesiyle dava konusu yonetmeligin yukarida belirtilen hiikiimlerinin daval idarelerin
savunmalari alindiktan veya yasal cevap verme siresi gectikten sonra bu konuda yeniden bir
karar verilinceye kadar ylritiimesinin durdurulmasina karar verilmistir.

Davali idarelerce; 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 167 nci maddesinin
Ydnetmelik gikarma yetkisi tanidigi, adli kollukla ilgili biitiin konularin Yasa'yla diizenlenmesinin
gerekmedigi, adli kolluk gdrevlilerinin sirali amirlerine ve miilki amirlere adli olaylarla ilgili bilgi
vermesinin ilgili mevzuat geredi oldugu, hukuken zorunlu olan bu durumun sorusturmanin
gizliligini ihlal olarak gériilemeyecedi, Cumhuriyet savcilarinin Cumhuriyet bagsavcilarina bilgi
vermesinin de ilgili mevzuat uyarinca zorunlu oldugu &ne siriilerek yiriitmenin durdurulmasi
isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Davall idarelerce éne siriilenin aksine; ne Ceza Muhakemesi Kanunu ne de ilgili
mevzuatta dava koriusu yénetmelik hiikiimlerinde éngériilen bigimde bir bilgi verme ytkimialigi
yer almamaktadir. Yukarida gerekgesi aktarilan Dairemiz kararinda da ifade edildigi iizere, davali
idarelerce, 5271 sayili Kanunun 167. maddesinde adli kolluk gérevlilerinin galigma sartlar ile
sinirl, idare alanina iliskin olarak taninan diizenleme yetkisi asiimig; dava konusu yonetmelik
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hiukiimleriyle kuvvetler ayrihg ilkesine ayKir bicimde ceza sorugturmasi stirecine yonelik
dizenleme yapilmistir. Esasen dogrudan yasayla diizenlenmesi zorunlu olan ceza sorusturmasi
siirecine, yargi alanina iliskin usul kurallarinin, yasayla duzenleme yetkisi taninmasi suretiyle ilgili
idarelerce belirlenmesi ve yonetmelikle diizenlenmesi mimkiin degildir.

Cumhuriyet savcilari tarafindan gizli olarak yuritilen ceza sorusturmalart siirecinde idari
makam ve mercilere bilgi veriimesinin yasayla zorunlu kilinip kilinamayacagd ise, bu davanin
konusuyla ilgili olmayip; belitilen hususun, adil yargilama amaci dogrultusunda, yargi
bagimsizlig! ilkesi, ceza hukuku ilke ve kurallari gozetilerek yasama organi tarafindan irdelenip
degerlendirilecedi tabiidir.

Yetki yoninden acikga hukuka aykiri bulunan dava konusu yénetmelik hikimleri;
yiirirliik tarihinden itibaren yetki agimi nedeniyle idare alaninda degil, yargi alaninda, gizli olarak
yurltilen her ceza sorusturmasi siirecinde, baska bir isleme gerek kalmaksizin dogrudan somut
sonuglar dogurmaktadir. Adli makamlarin gorev ve yetki alanini olumsuz etkileyecek, ceza
sorusturmalarinin gizliligi kuralini zedeleyecek nitelikteki yénetmelik hitkiimlerinin agikga hukuka
aykiri olmalarinin yaninda telafisi giic veya imkansiz zararlara yol agabilecegi sonucuna
variimas! nedeniyle 2577 sayil Yasanin 27. maddesi uyarinca yiratilmesinin durdurulmasi
gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle, 2577 saylll idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinde
ongorilen kosullarin gerceklestigi anlasildigindan, yuriitmenin durdurulmasi isteminin kabulll ile
21.12.2013 tarih ve 28858 saylli Resmi Gazetede yayimlanan Adli Kolluk Yénetmeliginde
Degisiklik Yapiimasina Dair Yénetmeligin 2. maddesiyle Yénetmeligin 5. maddesine eklenen "c)
En st dereceli kolluk amiri adli olaylari, sug islenmesini énlemek, kamu dizen ve glivenini
korumakla ve bu konuda gerekli tedbirleri almakla gérevii ve yetkili olan miilki idare amirine
derhal bildirir.” bendinin; 3. maddesiyle degistirilen 6. maddenin ikinci fikrasinda yer alan "ve en
(ist dereceli kolluk amirine" ibaresinin ve ayni maddeye eklenen “Ceza Muhakemesi Kanununun
135 inci maddesinin altinci fikrasinda sayilan suglar nedeniyle yapilan sorusturmalarin asamalari
hakkinda Cumbhuriyet savcis! tarafindan dogrudan veya varsa ilgili Cumhuriyet bagsavcl vekili
araciligiyla Cumhuriyet bagsavcisina yazili olarak bilgi verilmesi zorunludur. Bu bildirim yazilari
gordldi gerhinden sonra sorusturma dosyasinda muhafaza edilir." fikrasinin yiriitilmesinin
durdurulmasina, bu kararin tebligini izleyen giinden itibaren yedi (7) giin icinde jdari Dava
Daireleri  Kuruluna itiraz edilebileceginin  taraflara duyurulmasina 25.2.2014 tarihinde
oygokluguyla karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Mehmet Emin Celalettin ~ Ali Mahmut ismail Hakki
UNLUGAY OZKAN KAZAN ERSERT SAYIN

(X) (XX)
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Gérev ve Yetkileri Hakkinda Kanun ile bassavcilik teskilatinin yapist, Cufahuriy St be%aééa\féli.él ve

Cumhuriyet saveilarinin gorevleri, yetkileri ve aralarindaki iligkiler belirlenmigfi:s
Anilan Kanun'un 17. maddesinde; bir biitiin olarak Cumbhuriyet bagsa\icmgmm Qérevleri
sayiimigtir. Buna gbre, kamu davasinin acgiimasina yer olup olmadigina karar vermek (zere
sorusturma yapmak veya yaptirmak belli bir savcinin degil, bir pltin olarak Bagsavciigin
gorevidir.

Ayni Kanun'un 18. maddesinde ise; Cumbhuriyet bagsavciligini temsil etmek,
Bagsavcihgin verimli, uyumiu ve dizenli bir sekilde galigmasini sadlamak, ig péltimiing yapmak,
gerektiginde adli gdreve iliskin iglemleri yapmak, durusmalara katilmak ve kanun yollarina
basvurmak, Cumhuriyet savcilari ile bagl birimler izerinde gbzetim ve denetim yapmak
Cumhuriyet bagsavcisinin gbrev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

Kanun'un 20. maddesinde de: Cumhuriyet savcisinin gorevlerinden birinin de
Cumhuriyet bagsavcisi tarafindan verilen adli ve idarf gorevleri yerine getirmek oldugu
belirtiimistir.

S5zl edilen Yasa hilkimlerinin bir  butln olarak birlikte degerlendiriimesinden;
bagsavciligin hukuki bir birlige, bélinmez bir butinlige sahip oldugu; savcilarin her birinin
faaliyetini bagsavcilik makami adina yurittugus; hepsinin bagsavcilik makamini temsil ettigi; ayn!
bagsavcilikta garevli savcilardan birinin baglattigi sorugturmaya digerinin devam edebilecegi;
ayni zamanda her bagsavciligin hiyerarsik bir yapisinin bulundugu sonucuna variimaktadir.

Bu hukuki duruma gore, Cumhuriyet savcilarinin; Cumhuriyet bagsavcisindan bagimsiz
olarak yargisal faaliyette bulunmalari, actiklan ve yurittikleri sorugturmalar hakkinda Cumhuriyet
bagsavcisina bilgi vermemeleri veya Cumhuriyet bagsavcisindan gizli bir sekilde sorusturma
yiritmeleri hukuken miimkiin bulunmamaktadir.

Cumhuriyet savcilarinin, Cumhuriyet bagsavcilarina bilgi vermeleri hukuken zorunlu
olduguna gére, bu zorunlulugu yineleyen, mevcut hukuki durumu degistirmeyen nitelikteki "Adli
Kolluk Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik'in 3. maddesiyle esas
Yénetmelige eklenen dava konusu “Ceza Muhakemesi Kanununun 135 inci maddesinin altinci
fikrasinda sayilan suglar nedeniyle yapilan sorusturmalarin asamalari hakkinda Cumhuriyet
savcis! tarafindan dogrudan veya varsa ilgili Cumhuriyet bassavei vekili aracihgiyla Cumbhuriyet
bagsavcisina yazlll olarak bilgi verilmesi zorunludur. Bu bildirim yazilari g6riildii serhinden sonra
sorusturma dosyasinda muhafaza edilir.” seKlindeki fikra hilkminde hukuka ve mevzuata
aykirihk pulunmadigr  ve uyusmazlik konusu diizenlemelerin  bu kisminda  ylritmenin
durdurulmasi isteminin reddi gerektidi goriglyle aksi yonde olusturulan goguniuk kararina
katiimiyorum.

o
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Adli Kolluk Yénetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yc'inetmeligjfh" bazr.tngi’dfjeléﬁﬁ\"r{f\
iptali istemiyle agilan davada Dairemizce dava konusu edilen bltin maddglé_g,iﬁ'f{;gﬁ@riﬁglmg'sﬁ‘nin
durdurulmasina karar verilmigtir. Asagidaki gerekcelerle yuritmenin durdurulmaS|‘:':}'§:ari|ér|n1n
gergeklegsmedigi anlagildigindan gogunluk kararina katilmiyorum.
A- Daval idarelerin dava konusu degisiklikleri yapmalari hususunda yetkili olup
olmadiklari hususu

01.06.2005 tarihinde yirirliige giren Adli Kolluk Yénetmeligi 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanununun 167'nci  maddesine dayanilarak gikariimig olup dava konusu
degisiklikler de ayni Kanun maddesine dayanilarak yapilmistir. Anilan madde hikkmiinde; “Adli
kolluk gorevlilerinin nitelikleri ve ... diger hizmet birimleri ile iliskileri,..... Adalet ve igisleri
Bakanliklarinca miistereken gikarilacak yonetmelikte belirlenir.” denilmektedir.

Adli kolluk gérevine iliskin hikim ise ayni Kanunun 164'iincti maddesinde kolluk
gorevini Ustlenen birimlerin teskilat Kanunlarina atif yapilarak agagidaki seklide diizenlenmistir:
“(1) AdIT kolluk; .... 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanununun 8, 9 ve 12'nci maddeleri, ..... 2803
saylli Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanununun 7'nci maddesi, .... 485 sayili Giimrik
Miistesarhginin Tegkilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hilkminde Kararnamenin 8 inci
maddesi ve ...... 2692 sayili Sahil Guvenlik Komutanligi Kanununun 4'Unci maddesinde
belirtilen sorusturma iglemlerini yapan glivenlik gérevlilerini ifade eder.”

Madde hikmine gdre, adli kolluk gdrevlilerinin gerek gorev yonlnden gerekse gérev
yaptiklari kurumun teskilat badi nedeniyle (fonksiyonel/organik) iliskide bulunmak zorunda
olduklari hizmet birimleri ile olan iligkilerinin yonetmelikle diizenlenmesinde hukuka aykirilik
olmadigi agiktir. Bu gergevede érnegin bir emniyet mensubu adli kolluk gérevlisinin gerek
Emniyet Teskilati gerekse gérev alaniyla sinirli olmak iizere Jandarma Teskilati ile olmasi
gereken iligkilerinin yonetmelikle dlizenlenebilecegi tabiidir.

Dairemizin gogdunlukla verdigi kararda da belirtildigi Uzere adli kolluk garevi, idare
alaninda gérev yapan ve idare ajani olan giivenlik gorevlilerince yerine getirimekte bu nedenle
adli makamlarla yukanda belirtilen idareler arasindaki iligkilerin diizenlenmesi zorunlulugu ortaya
cikmaktadir. iste bu zorunlulugun geredi olarak 5271 sayili Kanunda yukarida metni yazili
hitkme yer verilmig ve diizenleme yetkisi icigleri ve Adalet Bakanliklarina birakilmigtir.

Yasanin yonetmelik yapma yetkisi konusunda idareye sadece, adli kolluk gérevlilerinin
galigma sartlarina iligkin diizenleme yapma yetkisi tanidig! yéniindeki gogunluk distncesine,
167. maddedeki "diger hizmet birimleri ile iliskileri" ifadesinin varligi nedeniyle katiima imkani
bulunamamistir. Eger cogunluk gbristindeki, "galisma sartlar" ifadesi "diger hizmet birimleri ile
iliskileri" de kapsar sekilde kullaniimigsa bu defa kurulug ve gbrevleriyle bir btun oldugu,
Anayasa kurali olarak belirlenen idarenin bir parcasi olan adli kolluk gérevlileri ile kolluk
amirlerinin iliskilerinin yonetmelikle diizenlenecedinin de bastan kabul edildigi sonucuna ulasilir.

Ote yandan ceza yargllamasinin esasll unsurlari olan savcl ve bagsavcl arasindaki
iliskilerin Adli Kolluk Yénetmeliginde diizenlenmesi, metni yukariya alinan ve sadece adli kolluk
géreviilerine muteallik hikumlerin yonetmelikle diizenlenmesine izin veren CMK'nin 167'nci
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maddesi hilkmiine idari iglemin yetki unsuru yoniinden aykirilik teg&de&m
B- En iist dereceli kolluk amirinin adli olaylar bagl‘iﬁ-‘ﬁ%l

bildirmesi yoniindeki hitkmiin mevzuata aykiri olup olmadigi hususu

Adli Kolluk Yénetmeliginin 5. maddesine dava konusu yonetmelik degisikligi ile eklenen
"e" bendi hitkmii soyledir:

"En (st dereceli kolluk amiri adli olaylari, su¢ islenmesini Snlemek, kamu dizen ve
giivenini korumakla ve bu konuda gerekli tedbirleri almakla gérevii ve yetkili olan miilki idare
amirine derhal bildirir.”

Goruldugh tzere bu hitkiim kolluk amirinin kendisine gelen adli olaylarla ilgili bilgileri
amiri durumunda olan ve esasen sSug islenmesini énlemek, kamu diizen ve glivenini korumak
ve gerekli tedbirleri almakla gdrevli ve yetkili olan miilki amire bildirecegini kural altina almaktadir.
Devletin, ve idari teskilatimiz icinde mulki amirlere bagh caligan kolluk gorevlilerinin sugla ilgili
birincil gdrevlerinin 'Gnleme’ oldugu gbz énine alindiginda bu yetkiyi kullanacak olan miilki amire
adli olaylarla ilgili bilgi verimesi kaciniimazdir. Aksi dislince once sug¢ islenmesini beklemek
ardindan savcinin verecegi talimatia sugluyu kovalamak seklindeki bir yaklasimi hosgdérmek olur.
Kaldi ki meveut yapida adli kolluk, saveinin emriyle hareket ederken yapacag! operasyonlarda
genel kollugun alet ekipman ve imkanlarini kullanmakta oldugundan miilki amirin destegdini
almadan yapilacak bir operasyonun bagarili olmasi mimkiin degildir.

Coguniuk kararinda, "ne Ceza Muhakemesi Kanunu ne de ilgili mevzuatta dava konusu
yénetmelik hiikiimlerinde 6ngérilen bicimde bir bilgi verme yiikimlalaga yer almamaktadir.”
denilmistir.

. 5442 sayil il idaresi Kanunu Madde 11: v Vali, il sinirlart iginde bulunan genel ve ézel
biitiin kolluk kuvvet ve teskilatinin amiridir. Sug iglenmesini gnlemek, kamu dizen ve
glivenini korumak icin gereken tedbirleri alir. Bu maksatla Devletin genel ve &zel kolluk
kuvvetlerini istihdam eder, bu teskilat amir ve memurlan vali tarafindan verilen emirleri derhal
yerine getirmekle ylkdmladdr. ... Jandarma, polis, gimrik muhafaza ve diger 6zel kolluk
iuvvetlerinin biitiin ast ve stlerinin il igine munhasir olmak iizere gegici veya stireki olarak vali
tarafindan yerleri degistirilebilir ...... !

- 03.11.1983 tarihli ve 83/7362 sayili Bakanlar Kurulu karanyla yurirlige konulan
Jandarma Tesgkilati Gorev ve Yetkileri Yénetmeligi

Madde 144: “Jandarma ic Giivenlik Birlik Komutanlari; bolgelerindeki her tiirlii suclari
ve sonuglarini vakit gecirmeksizin o yerin en biiyiik miilki amirine s6zlii ya da yazili olarak
pildirirler. Sugla ilgili goriilen olaylar ayni zamanda Cumbhuriyet Saveiligina da bildirilir.”

Madde 146: “Her giin saat 11 biitiin TURKIYE’ de emniyet ve asayig saatidir. Miilki
amirler asayis saatindeki toplantinin zamaninda yapilmast icin gerekli 6nlemleri alir. Belirli bir ig
olsun ya da olmasin tam bu saatte ve énemli oyalarda saate bagl kalmaksizin derhal, Jandarma
ic glivenlik birlik komutanlari ve en bliyik polis amirleri (bulunmadiklari takdirde vekilleri) birlikte
en biytk milki amirinin, bulunmadigr takdirde vekilinin yanina davet edilmeden giderler.
Jandarma i¢ gtivenlik birlik komutanlar: ve en bliytik polis amirleri (24) saat iginde kendi gbrev ve
sorumluluk bélgelerinde meydana gelen biitiin olaylari ve aldiklari haberleri, bunlara karst alinan
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ve alinmasi gerekli bulunan tedbirleri ve Gnerilerini bi!cf lert vy i rgin gérevde
kullanilabilecek kuvvet miktarini aciklarlar.” § i

Belirtilen hikiimlerin yanisira, sugla muicadele stirecihin, bir, butL:n oldugu istihbari,
onleyici ve caydirici kolluk hizmetleriyle basladigi, sugun iglenmésiﬁé;le;ﬁ;}sgﬁ?é da stphelinin
yakalanmasi, delillerin elde edilmesi, elde edilen delillerin ve yakéla\hén stiphelinin  yargt
mercilerinin éniine cikariimasi, hatta “cezanin &zel 6nleyici fonksiyonu” bakimindan yargilama ve
ceza infaz agmalarini kapsadigi, bu biitiinluk icerisinde; istihbari, énleyici ve caydiric tedbirlerin
alinmasiyla ve uygulanmasiyla gorevli ve sorumiu olan mulki idare amirleri ile Emniyet ve
Jandarma Teskilatindaki sirali amirlerin, bu gdrevlerini en iyi sekilde icra edebilmeleri
bakimindan, islenen suglarla ilgili olarak da hizli ve saglikli bilgi akigina ihtiyag duyacaklari, bu
bakimdan, meydana gelen bitiin olaylar hakkinda, sirali amirlere ve miilki makamlara hilgi ve
haber verilmesinin etkin miicadele igin kaginiimaz oldugu gézard: edilemeyecek bir gercektir.

Ote yandan; 3628 sayih kanunun 19 uncu maddesinde Cumhuriyet savcisinin kanun
kapsamindaki suglarin islendigini 6grendiginde saniklar hakkinda dogrudan dogruya ve bizzat
sorugturmaya baglamakla beraber durumu atamaya yetkili amirine bildirme yikumlilaga
getirmistir. Bir taraftan sug isledigi iddia edilen kamu gérevlisinin amirine saveinin bilgi vermesi
zorunlulugu getiren yasa koyucunun diger taraftan sucu énlemekle gorevli kollugun en st
amirinden ve bu amirin bagh oldugu mulki idare amirinden bilgi saklanmasini murad ettigini kabul
etmek mimkin degildir.

Agiklanan gerekgelerle, dava konusu edilen "En Ust dereceli kolluk amiri adli olaylari,
sug islenmesini 6niemek, kamu diizen ve glivenini korumakla ve bu konuda gerekli tedbirleri
almakla gérevii ve yetkili olan mdlki idare amirine derhal bildirir.” hikmiiniin Ust hukuk normlarina
aykiri olmadig gibi yukarida bazilari belirtilen mevzuat hilkiimlerinin ve istinbari faaliyet, nleyici
kolluk ve adli kolluk gorevigéreviilerinin esgiidumuyle ancak sagdlanabilen sugla etkin
miicadelenin geredi oldugu diisiincesiyle "ne Ceza Muhakemesi Kanunu ne de ilgili mevzuatta

dava konusu yénetmelik hikimlerinde &ngorilen bigimde bir bilgi verme yiikiamldliga yer
almamaktadir." denilerek olugturulan gogunluk kararina katiima imkani bulunamamistir.
C- Adli kolluk gorevlilerinin kendilerine yapilan bir suga iligkin ihbar ve sikayetleri,

el koyduklan olaylari, yakalanan kisiler ile uygulanan tedbirleri "en Ust dereceli kolluk
amirine” bildirmeleri hususunun mevzuata uygun olup olmadig

Ulkemizde adli kolluk, kolluk tegkilatinin bir pargasidir. Organik bakimdan kolluk
tegkilatindan ayr olarak kurulmamis, fonksiyon olarak sinirl bir sekilde ayrnimistir. Diger bir
ifadeyle mevcut idari teskilatlanma icinde ayn bir adli kolluk teskilati kurulmamisg, mevcut idari
kollugun idari bir bolum veya bélumlerinin adli is ve iglemler igin g6reviendirilmesi yolu secilmistir.
Cumhuriyet savcisina gerektiginde idari kollugun diger birimleri ile calisma yetkisi de taninmigtir.

Cumhuriyet savecisinin emirlerinin hangi kolluk géreviileri tarafindan nasil ve ne sekilde
yerine getirilecegi, el konulan olaylarin bliyukligune ve 6nemine gore kag kolluk personeline
gorev verilecegi ve bu personelin niteliklerinin ne olacag), tahsis edilecek arag ve gereclerin
niteligi ve sayisina karar verme ve ilgili kolluk gérevlilerini gozetleme ve denetleme yetkisine
sahip, en (st dereceli kolluk amirine bilgi verilmesi yirutilen kolluk faaliyetlerinin bagarisi igin
kaginilamaz bir zorunluluktur.
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Esasen, bu yetkilerle sahip kiinmis olan en Ust dereceli kolluk amiri, adli kollugun da
esasli bir unsurudur. Bu itibaria, dava konusu yonetmelikle yapilan "adli kolluk sorumlusu'- "en
ist dereceli kolluk amiri* ayrimi sun'i bir ayrim olup Cumhuriyet saveisinin adli kolluk goreviyle
ilgili talimatlarini dogrudan en ust dereceli kolluk amirine vermesine engel olan her hangi bir
kanun hikmii bulunmamaktadir. Bu durumda, adli kolluk gérevi ile ic ice girmis olan en ust
dereceli kolluk amirine bilgi verilmesini diizenleyen yénetmelik hikmuniin kanuna aykri olmadigt

sonucuna ulaglimaktadir.

Ceza hukukumuz suglunun cezalandirnimasini ongérse de en iist dereceli kamu otoritesi
olan Devletin asli gérevi, sug islenmesini engelleyerek daha fazla kisinin sug¢ magduru olmasinin
éniine gecmek, bdylece kamu diizen ve glivenliginin bozulmasina engel olmaktir.

Ote yandan, adli kolluk gorevlilerinin adli olaylarla ilgili olarak en (ist dereceli kolluk
amirlerine bilgi vermelerinin &nlenmesi, kollugun denetimi ve etkin gérev yapmasini da olumsuz
etkileyecektir.

Sonug olarak;

a) Adli koliuk gorevlilerinin, kendi kolluk amirleri, bagli bulunduklari mulki amirler ve
gerek fonksiyonel olarak gerekse organik iligki icinde olduklari "diger hizmet birimleri ile
iliskilerinin" 5271 sayili Kanunun 167.maddesinin verdigi apagik yetkiye dayanilarak igisleri ve
Adalet Bakanliklarinca miigtereken cikartilan yénetmelikle diizenlenmesinin hukuka uygun
oldugu,

b) Savcinin, bagsavc veya vekiline belli suclarin sorugturmalari hakkinda bilgi
vermesinin ceza hukukuna iligkin mevzuata gére zorunluluk oldugu, ancak dava konusu Adli
Kolluk Yénetmeliginde bu yonde diizenleme yapilmasinin 5271 sayili Kanunun 167.maddesi ile
taninan yetki dahilinde olmadigi ve tesis edilen diizenleyici iglemi yetki yénunden sakatladig,

¢) Ayri bir tegkilat olarak kurulmadigi surece, adli kolluk gérevlilerinin kolluk teskilatinin
bir pargasi oldugu, idarenin kurulus ve gorevieriyle bir biitiin oldugu yoniindeki Anayasa kuralt
cercevesinde gorev yapmak zorunda olduklari, bu nedenle kendi teskilat kanunlarindaki
hiikiimler cercevesinde en Ust dereceli kolluk amirine ve bagh olduklari miilki idare amirine adli
olaylarla ilgili bilgi vermek zorunda olduklari ve bu sekilde dizenlenen yénetmelik hikmunde
mevzuata aykirihik bulunmadigt,

d) Yapilan diizenlemelerin bilgi vermekle sinirll kalmasi, savecinin el koydugu olaylar
hakkinda adli kolluk gdreviilerine milki idare amirlerinin talimat vermesini icermemesi, kollugun
biitiinlik icerisinde ve etkin bir yénetim anlayist ile gérev yaparak sug¢ islenmesinin onlenmesi
fonksiyonuna da halel getirimemesi amacina matuf bulunmasi, yiriitme ve yarginin birbiriyle
rakip degil igbirligi icerinde galigmasi gereken erkler olmast, bir tilkedeki bitiin erklerin tek bir
devletin organiar olmasi gercekleri kargisinda; yapilan ydnetmelik diizenlemesinde kuvvetler
ayrihg ilkesine aykiriliktan s6z edilemeyecedi,

Duistinceleriyle aksi y6nde olugan ¢ogunluk kararina katilamiyorum.
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