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KONU : 18.04.2014 tarih 28976 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak

yurirlige giren “Orman Kanununun 17/3 ve 18 inci Maddelerinin
Uygulama Yoénetmeligi”’nin 4. maddesinin 1. ve 5. fikralarinin, 5.
maddesinin 1. fikrasinda gecen “define aranmasina” ibaresinin, 6.
maddesinin 1. fikrasinin e bendinde yer alan *“define arama
izinlerinde define arama ruhsatini” timcesinin, 7. maddesinin 2.
fikrasinda yer alan ““define arama’ ibaresinin, 12. maddesinin 3.
fikrasinin a bendinde “disindaki bedeller ve teminat” timcesinin,
22. maddesinin 1. fikrasinin “Bélge miidiirliigii izin sahalarinin
kontrolinl butce Odenekleriyle simirlt olmak kaydiyla serbest
veminli ormancuik biirolarina da yaptirabilir.” seklindeki 2.
cumlesi ile “Ancak su isale hatti, baraj, golet, dogalgaz boru hatti,
petrol boru hatti, elektronik haberlesme sistemlerine ait baz
istasyonu, enerji nakil hatti, yol, telefon iletim hatti izinlerinde saha
kontrolleri yatirim tamamlanincaya kadar her yil, yatirimin
tamamlanmasin takiben sonu sifir ve bes ile biten yillarda
yapilir.” seklindeki 3. cumlesinin, 27. maddesinin 2. fikrasinin
“Ancak 8/11/2003 tarihinden dnce Devlet idareleri adina
arastirma, egitim ve dinlenme tesisi yapilmasi1 maksadiyla verilen
izinlerin  iiciincii  kigilere islettirilmesine  Bakanlikca  izin
verilebilir.” seklindeki son climlesinin iptali ile yargilama
sonuclamip  hiikiim  Kesinlesinceye kadar  yiiriitmenin
durdurulmasi istemidir.
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OLAYLAR ve
HUKUKSAL NEDENLER :

Tiirkiye Barolar Birligi’nin Dava A¢ma Hak ve Yetkisi:

Bilindigi tizere, Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarina
dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, eylem ve iglemleri hukuka uygun olan,
her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuk giivenligini
saglayan, Anayasa’ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina
egemen kilan, Anayasa ve yasalarla kendini bagli sayan, yargt denetimine agik olan devlettir.
Anayasa’nin 135. maddesinin birinci fikrasina uyarinca, “Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslart ve tist kuruluslari; belli bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarini
karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak
gelismesini saglamak, meslek mensuplarimin birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde
diirtistliigii ve giiveni hakim kilmak itizere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadt ile
kanunla kurulan ve organlari kendi tiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargi
gozetimi altinda, gizli oyla segilen kamu tiizelkisilikleridir”. 1136 sayili Avukatlik
Kanunu’nun 109. maddesine gore ise, Tiirkiye Barolar Birligi, biitiin barolarin katilimiyla
olusan, kamu kurumu niteliginde, tiizel kisilige sahip bir meslek kurulusudur. Tiirkiye Barolar
Birligi, kuruldugu giinden bu yana yasalarin bir meslek kurulusu olarak kendisine yiikledigi
gorevlerinin yaninda, toplumun hukuki sorunlariyla ilgili goriis ve onerileriyle de Tiirk hukuk
sisteminin gelismesine katki saglamis olup, saglamaya da devam edecektir.

1136 sayili Avukathik Kanunu’nun “Birligin gorevleri” baslikli 110. maddesinin 17.
bendinde biitiin barolarin katilimi ile olusan kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusu
olan Tirkiye Barolar Birligi'ne “Hukukun iistiinliigiinii ve insan haklarini savunmak ve
korumak, bu kavramlara islerlik kazandirmak” gorevi verilmis olup, asagida agiklanan
nedenler uyarinca iptal davasina konu ettigimiz “Orman Kanununun 17/3 ve 18 inci

‘‘‘‘ nin uygulanmasi halinde uzun vadede ormanlarin adeta
talanina olanak verilerek, Anayasa’nin 56. maddesinde diizenlenen saglikli bir ¢evrede yasam
hakki ile anayasal giivence altinda bulunan ormanlar zarar géreceginden, kanun koyucunun
miivekkil Tiirkiye Barolar Birligi’ne verdigi gérev ve yetki uyarinca, miivekkil Birligin dava
acma hak ve yetkisi bulunmaktadir.

iptal Nedenleri
Davali Orman ve Su Isleri Bakanligi tarafindan hazirlanan “Orman

Kanununun 17/3 ve 18 inci Maddelerinin Uygulama Yonetmeligi”, (Ek-1) 18.04.2014 tarih
28976 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmis olup asagida aciklanan nedenler
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uyarinca sozii edilen yonetmeligin belirtilen kisimlarinin iptal edilmesi gerekmektedir. Soyle

ki;

Anayasa’nin  “Ormanlarin Korunmasi ve Geligtirilmesi” kenar baslikli
169. maddesinde “Devlet, ormanlarin korunmasit ve sahalarinin genisletilmesi icin gerekli
kanunlart koyar ve tedbirleri alir. Yanan ormanlarin yerinde yeni orman yetistirilir, bu
verlerde baska cesit tarim ve hayvancilik yapilamaz. Biitiin ormanlarin gozetimi Devlete
aittir.

Devlet ormanlarimin miilkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanlart kanuna
gore, Devletge yonetilir ve isletilir. Bu ormanlar zamanagimi ile miilk edinilemez ve kamu
yarari disinda irtifak hakkina konu olamaz.

Ormanlara zarar verebilecek hicgbir faaliyet ve eyleme miisaade edilemez.
Ormanlarin tahrip edilmesine yol agan siyasi propaganda yapilamaz; miinhasiran orman
suglart igin genel ve ozel af ¢ikarilamaz. Ormanlart yakmak, ormani yok etmek veya
daraltmak amacuyla islenen suglar genel ve ozel af kapsamina alinamaz.

Orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan hi¢bir yarar
goriilmeyen, aksine tarim alanlarina doniistiiriilmesinde kesin yarar oldugu tespit edilen
yerler ile 31/12/1981 tarihinden once bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak
kaybetmis olan tarla, bag, meyvelik, zeytinlik gibi ¢esitli tarim alanlarinda veya hayvancilikta
kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen araziler, sehir, kasaba ve koy yapilarimin toplu
olarak bulundugu yerler disinda, orman sumirlarinda daraltma yapilamaz.” denmektedir.

Anayasa Mahkemesi’nin 26.01.2012 tarih, E.2010/85, K.2012/13 sayili
kararinda (Ek-2) devlet ormanlari iizerinde ancak kamu yarari ve zorunluluk hallerinde
yalmzca irtifak hakki tesisine olanak tanmnacagi belirtildikten sonra ormanhk arazi
iizerinde yapilasmanin zorunlulugu tespitinde kamu yararmmin degerlendirilmesi
asamasinda, yapilasmaya konu kamu yarari ile ormanin, orman olarak korunmasindaki
kamu yararimin karsilastirilmasi ve iistiin olan kamu yararmin tercih edilerek ona gore
izin verilmesinin gerekli oldugu ifade edilmistir.

Ormanlar, alintilanan anayasal hiikiim uyarinca 6zel olarak koruma
altinda bulundugundan, devlet, orman arazilerini bedeli karsihginda tahsis ederken
sadece kamu yarar1 ya da sadece zorunluluk olciitiinii dikkate almamali; tahsis
asamasinda bu olciitler hem birlikte degerlendirilmeli hem de ¢atisan kamu yararlar
yukarida amilan Anayasa Mahkemesi karar1 uyarinca da iistiinliik denetimine tabi
tutulmahdir.
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I- “Orman Kanununun 17/3 ve 18 inci Maddelerinin Uygulama
Yonetmeligi nin 4. maddesinin 1. ve 5. fikralar1 asagidaki sekildedir:

(1) “Ormanlik alanlarda kamu yarart ve zaruret bulunmast halinde; Yyol,
liman geri hizmet alani, havaalani, demiryolu, teleferik hatn, tiinel gibi ulasim tesislerine;
patlayict madde emniyet alani, yer altinda yapilacak patlayict madde deposu, savunma ve
guvenlik tesislerine; enerji nakil hatti, trafo binasi, enerji iiretim santralleri, élgiim ve
gozlem istasyonlari gibi enerji tesislerine; telefon iletim hatt, iletisim panosu, 6lgim
istasyonu, R/L tesisleri, radyo-televizyon verici istasyonu ve antenleri, elektronik
haberlesme sistemlerine ait baz istasyonlar, fiber optik kablo gibi haberlesme tesislerine; SU
arama, jeotermal kaynak ve dogal mineralli su arama, su kuyusu, kaptaj, su isale hatti, su
deposu gibi su tesislerine; atik su tesislerine; petrol ve dogalgaz boru hatti; alt yapi
tesislerine; kati atik aktarma istasyonu, kati atik bertaraf ve diizenli depolama tesislerine;
ruhsata dayali petrol ve dogalgaz arama, isletilme ve yeralti dogalgaz depolanmasina iliskin
tesislere; baraj; golet; sokak hayvanlar: bakimevi; mezarlik tesislerine; saglhk ocagi, hastane
gibi saghik tesislerine; ilk, orta ve lise ve dini egitim tesisi gibi egitim tesislerine; futbol
sahasi, kapali spor salonu, ang poligonu gibi spor tesislerine ve bunlarla ilgili yer, bina ve
tesislere izin verilebilir.”

(5) “Yer altinda insa edilecek tesislerin yiizeye isabet eden izdiistimleri

’

icin izin alimir.’

Dava konusu Yonetmeligin iptalini talep ettig§imiz 4. maddesinin
dayanagi 6831 sayili Orman Kanununun 17. maddesinin 3. fikras1 olup

“Savunma, ulasim, enerji, haberlesme, su, atik su, petrol, dogalgaz,
altyapi, kati attk bertaraf ve diizenli depolama tesislerinin; baraj, golet, sokak hayvanlar
bakimevi ve mezarliklarin; Devlete ait saghk, egitim ve spor tesislerinin ve bunlarla ilgili
her tiirlii yer ve binanin Devlet ormanlart iizerinde bulunmast veya yapilmasinda kamu
yarart ve zaruret olmast halinde, gercek ve tiizel kisilere bedeli mukabilinde Cevre ve
Orman Bakanliginca izin verilebilir. Devletce yapilan ve/veya isletilenlerden bedel alinmaz.
Bu izin stiresi kirkdokuz yili gegemez. Bu alanlarda Devlet¢e yapilanlarin disindaki her tiirlii
bina ve tesisler iznin sona ermesi halinde eksiksiz ve bedelsiz olarak Orman Genel
Miidiirliigiiniin tasarrufuna geger. Soz konusu tesisler Orman Genel Miidiirliigii veya Cevre
ve Orman Bakanhgi ihtivacinda kullanilabilir veya kiraya verilmek suretiyle
degerlendirilebilir. Izin ama¢ ve sartlarima uygun olarak faaliyet gésteren hak sahiplerinin
izin stireleri; yer, bina ve tesislerin rayi¢ degeri iizerinden belirlenecek yillik bedelle doksan
dokuz yila kadar uzatilabilir. Bu durumda devir islemleri uzatma siiresi sonunda yapilir.
Verilen izinler amac disinda kullanilamaz.” hUkminu haizdir.
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Anayasa’nin 169.hiikmii uyarinca 6zel olarak korunan orman arazilerinin
bedel karsiliginda tahsisi igslemlerini diizenleyen dava konusu Yonetmeligin iptalini talep
ettigimiz maddesinde, ormanlik arazi lizerinde yapilasmaya gidilmesinde kamu yarar1 oldugu
davali Bakanlikca tespit edilen tesislerin alintilanan yasa hiikmiine uygun sekilde “Savunma,
ulasim, enerji, haberlesme, su, atik su, petrol, dogalgaz, altyapi, kati atik bertaraf ve diizenli
depolama tesislerinin; baraj, golet, sokak hayvanlari bakimevi ve mezarliklarin; Devlete ait
saglk, egitim ve spor tesisleri” ile sinirh olarak belirlenmesi gerekmekte iken; kullanilan
“gibi tesisler” ibareleri ile “ve bunlarla ilgili yer, bina ve tesislere” tiimcelerinin Y6netmeligin
hazirlanmas1 amacin1 astig1 kuskusuzdur.

Yonetmeligin 4. maddesinin dava konusu birinci fikrasinda yer alan
ifadelerin tiimiiniin, yasa hiikkmiinii genisletecek belirsiz bir nitelik tasidigi ve bu yoniiyle de
“Hukuk Devleti” ana ilkesinin en onemli bilesenlerinden biri olan hukuki glvenlik ilkesine
aykiri oldugunu ifade etmek gerekmektedir. Zira Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan ““Hukuk
Devleti” ilkesi, en kisa tanimiyla, vatandaslarin “hukuki giivenlik” i¢inde yasadiklari, kamu

giicliniin tiim eylem ve iglemlerinin yargi denetimine tabi tutuldugu bir sistemi anlatmaktadir.

Nitekim Anayasa Mahkemesi de “Hukuk Devleti”’ni; “...insan haklarina
saygi gosteren ve bu haklart koruyucu, ddil bir hukuk diizenini kuran ve bunu devam
ettirmeye kendini zorunlu sayan ve butun faaliyetlerinde hukuka ve Anayasa’ya uyan bir
devlet...”olarak tanimlamakta (Anayasa Mahkemesi’nin 11.10.1963 tarih E. 1963/124, K.
1963/243 sayili karar1) ve “Hukuk Devleti’nin 6n kosullarindan birinin de, kisilere “hukuk
giivenligi’nin saglanmasi oldugunu ifade etmektedir.

Gercekten, Anayasa Mahkemesi’ne gore;

“Kisilere hukuk giivenliginin saglanmasi, Anayasa’min 2. maddesinde
belirtilen hukuk devletinin on  kosullarindandir. Hukuk devleti, hukuk normlarinin
ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve igslemlerinde devlete giiven duyabilmesini,

devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden ka¢inmasini
gerektirir” (Anayasa Mahkemesinin 22.12.2011 tarih E. 2010/7, K. 2011/172 say1l1 karar1).

Dava konusu Yonetmeligin 4. maddesinin 1. fikrasi tiim olarak alintilanan
dayanak yasa hikmiini asacak bigimde diizenlenmek suretiyle yasaya aykirilik
olusturmaktadir. Ayni sekilde yasa hiikmiinii genisleten ve kamu yarar1 gerekgesi ile yaklagik
50 adet tesisin orman arazisi lzerinde kurulmasina olanak veren bu dizenleme, kanun
hiikmiine aykirilik yaninda basta Anayasa’nin 169. maddesine de aykirilik teskil etmektedir.
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Bundan bagka fikrada yer verilen “gibi tesisler” ibareleri ile “ve bunlarla

ilgili yer, bina ve tesislere” tiimceleri de, bu baglamda 6ngoriilebilirligi olmayan; dolayisiyla
da hukuk devleti ilkesine agikga aykir1 diisen ifadeler olarak goriilmektedir.

Dava konusu Yonetmeligin 4. maddesinin 1. fikrasi, “6ngorilebilirlik”
ve “hukuk giivenligi” gereklerine cevap verecek aciklik ve belirlilikte olmadigindan;
genel ve hemen daima daha soyut olan kanun hiikiimlerinin uygulama alanina doniik
olarak  somutlastirtlmasi __ve ilgili kanun  hiikiimlerinin __ yorumlanmasindan
kaynaklanabilecek _muhtemel  belirsizliklerin __ ortadan __ kaldirilmasi ___amaciyla
hazirlanmasi1 __gerekli dava konusu _yonetmeligin _diizenlenis amacina da aykin
niteliktedir.

Diger yandan, YOnetmelik maddesinin iptale konu Yonetmeligin 4.
maddesinin 1. fikrasinda yer alan “patlayict madde emniyet alani, yer altinda yapilacak
patlayict madde deposu,... yeralti dogalgaz depolanmasina iliskin” tesisler, orman arazisinin
altina konuglandirildiginda, iilkemizin orman yangini konusunda her y1l yasadigi kronik sorun
sz edilen tesisler ile birlikte diisiiniildiigiinde; sonug, diinyanin, tilkemizin cigerlerinin
yanmasi yani sira o arazi tizerindeki ve ¢evresindeki dogal hayat da dahil tiim insanligin ve
yerlesimin zarar gormesi olacaktir. Bu nedenle anilan fikra ile ayn1 maddenin 5. fikrasinin da
iptalini talep zorunlulugu dogmustur.

Tim bu aciklamalarimiz 1s18inda dava konusu edilen diizenleme,
belirlilik ve hukuki giivenlik ilkeleri baglaminda “hukuk devleti” ilkesine ve
Anayasa’nin “Ormanlarin Korunmast ve Gelistirilmesi” kenar bashkh 169. maddesine
aykiridir.

Anayasa ile guivence altina alinan bir hakkin, yonetmelikle, tstelik de
son derece belirsiz ifadeler iceren, idareye simirsiz takdir hakki veren diizenleme ile
kisitlanmasi olanagi getirilmesi, hukuka acgik¢a aykirihik teskil ettiinden; dava konusu
dizenlemenin iptal edilmesi gerekmektedir.

I1- Dava konusu Yonetmeligin iptalini talep ettigimiz 5. maddesinin 1.
fikrasinda gegen “define aranmasina” ibaresinin, 6. maddesinin 1. fikrasinin e bendinde yer
alan “define arama izinlerinde define arama ruhsatini” tumcesinin, 7. maddesinin 2.
fikrasinda yer alan “define arama” ibaresinin dayanagi 6831 sayili Orman Kanunu’nda
bulunmamaktadir.

Anayasal giivence altinda bulunan orman arazilerinin kamu yarar ve
zorunluluk olgiitleri ile bir baglantis1 bulunmayan “define arama” faaliyeti nedeniyle
tahsisine olanak veren Yonetmeligin “18 inci maddeye gore verilecek izinler ile arkeolojik
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kazi, restorasyon ve define arama izinleri” bashkh 5. maddesinin 1. fikrasinda yer alan

ibare basta Anayasa olmak iizere Orman Kanunu’na aykirilik olusturmaktadir.

Aym gerekce ile Yonetmeligin 6. maddesinin 1. fikrasinin e bendinde
yer alan “define arama izinlerinde define arama ruhsanni” timcesinin, 7. maddesinin 2.
fikrasinda yer alan “define arama” ibaresinin iptal edilmesi gerekmektedir.

I11- “Orman Kanununun 17/3 ve 18 inci Maddelerinin Uygulama
Yénetmeligi’nin  “Teminat ve Bedellerin Iadesi” bashkli 12. maddesinin 3. fikras1 su

sekildedir:

“Ancak;

a) Izin sahibinin kesin izin baslangi¢ tarihinden itibaren bir yil icinde vazgegmesi nedeniyle
iznin iptal edilmesi ve yatirilan bedellerin ve teminatin iptal tarihinden itibaren en geg ii¢ ay
icinde iadesinin talep edilmesi halinde; izin verilen saha iginde hi¢hir noktada ¢alisma
yvapilmamig olmast ve izin oncesi dogal yapimin bozulmamis olmasinin heyetce diizenlenecek
raporla tespiti ve bolge miidiirliigiiniin onayt ile arazi izin bedeli digindaki bedeller ve
teminat faizsiz olarak iade edilir.”

Anayasal koruma altinda bulunan ormanlik arazilerin kamu yarari ve
zorunluluk hallerinin bir arada gerceklesmesi ve izin verilen tesis ile olusan kamu
yararinin, ormanin orman olarak korunmasindaki kamu yarindan iistiin olmasi
durumunda, yapilasmaya acilmasi sonrasi yatirimcinin Keyfi sekilde yatirnmindan
alintilanan fikradaki slUre icginde vazge¢cmesi halinde, ormanin orman olarak
kalmasindaki kamu yarar1 o yatirima verilen izin siiresince risk altinda bulunmaktadir.
Fikra bu hali ile kaldig1 takdirde, kamunun belirli bir siire ormana iliskin yararina dair
katlandig risk, karsilanmamis olacagindan; sozii edilen risk karsiligi en azindan 6denen
bedellerin bir kismu ile teminat bedelinin hazineye gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenle Yonetmeligin 12. maddesinin kamu yararina aykiri
sekilde diizenlenen 3. fikrasinin a bendinde yer verilen “disindaki bedeller ve teminat”
timcesinin iptali gerekmektedir.

IV- Anayasa’min 169. maddesinde, devletin ormanlar1 Kkoruyup
gelistirmek icin gereken tedbirleri alacagi ve ormanlarin devlet tarafindan yonetilip
isletilecegi hiilkme baglanmisken; Yonetmeligin “Izin sahalarimin kontrolii, sorumluluk ve
ilave tesis yapilmasi1” bashkh 22. maddesinin 1. fikrasinin 2. ciimlesi “Bolge miidiirliigii
izin sahalarimin kontroliinii biitce odenekleriyle sinirlt olmak kaydiyla serbest yeminli
ormancilik biirolarina da yaptirabilir.” demek suretiyle devletin, Anayasa ile kendisine
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verilen yonetme, isletme ve gerekli tedbirleri alma yetkilerini dava konusu Yonetmelik

hiakmu ile devretmesi Anayasa’ya acikca aykirilhk olusturdugundan iptal edilmesi
gerekmektedir.

Nitekim 5531 sayili “Orman Miihendisligi, Orman Endiistri Miihendisligi
ve Aga¢ Isleri Endiistri Miihendisligi Hakkinda Kanun” uzmanlik alanlarma gore meslegin
faaliyetlerini diizenleyen 4. maddesi ile yetkilerini diizenleyen 5. maddesi, serbest yeminli
ormancilik biirolar1 kurulmasma iliskin 7. maddesi ve “Ormancilik ve Orman Uriinleri
Biirolarmmin Kurulus ve Calisma Esaslart Yonetmeligi "nde konuya iligskin acik bir diizenleme
de bulunmadigindan; basta Anayasa’ya aykir1 yetki devrine olanak veren Yonetmelik
diizenlemesi, kanuna da uygunluk tasimamaktadir.

Bundan bagka ayni fikranin son ciimlesinde “Ancak su isale hatti, baraj,
golet, dogalgaz boru hatti, petrol boru hatti, elektronik haberlesme sistemlerine ait baz
istasyonu, enerji nakil hatti, yol, telefon iletim hatti izinlerinde saha kontrolleri yatirim
tamamlanmincaya kadar her yil, yatirimin tamamlanmasint takiben sonu sifir ve bes ile biten
yillarda yapilir.” denmektedir.

Baraj, dogalgaz, petrol boru hatti gibi enerjiye ait tesislerin ya da
haberlesmeye iliskin yatirnmlarin oncelikli kamu hizmeti olmas1 dolayisiyla
kontrollerinin genel uygulamadan ayrilarak her yil yerine tesisin tamamlanmasindan
sonra iptali talep edilen diizenleme uyarinca 5 yilda bir gerceklestirilmesi, basta kamu
yarari olmak Gzere Anayasa’da devlete verilen ormanlara dair devlete verilen yonetme,
isletme yetkisine aykirilik teskil ettigi diisiiniilmektedir.

Aciklanan nedenlerle Yonetmeligin 22. maddesinin 1. fikrasinin 2. ve 3.
cumlelerinin iptal edilmesi gerekmektedir.

V- Yoénetmeligin “Izne konu tesislerin kiraya verilmesi” bashkli 27.
maddesinin 2. fikras1 “Saglik, egitim ve spor tesisi yapimi maksadiyla verilen izinlere konu
asli tesislerin kiralanmasina, isletme hakkinin devredilmesine, yap-islet-devret modeli ile
vaptiridmasina izin verilmez. Ancak 8/11/2003 tarihinden énce Devlet idareleri adina
aragtirma, egitim ve dinlenme tesisi yapilmas: maksadiyla verilen izinlerin iiciincii kisilere
islettirilmesine Bakanlikca izin verilebilir.”” hikmindedir.

Dava konusu Yonetmelik hiikmiiniin dayanagi Orman Kanunu’nun ek 11.
maddesinin
“Bu Kanunun 17 nci maddesinin G¢Uncii fikrasina gore;
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a) Saghk, egitim ve spor tesisi yapimi maksaduyla verilen izinlere konu asli tesislerin

disindaki kafeterya, kantin, otopark gibi yan iinitelerin kiralanmasinin, ayni fikra kapsaminda
diger izinlere konu tesislerin tamaminin veya bir boliimiiniin kiralanmasinin veya ozellestirme
uygulamalar: kapsaminda igletme hakkinin devredilmesinin, yap-islet-devret modeli ile
yaptirilmasun izin sahibi tarafindan talep edilmesi halinde izin verilebilir.” seklindeki (@)
bendi olup yasa maddesinde herhangi bir istisna bulunmazken yasa maddesini
degistirecek bicimde iptali talep edilen Yonetmelik hiikmii ile istisna getirilmesi sozii
edilen ciimlenin iptali isteminde bulunma zorunlulugunu dogurmustur.

VI- Anayasa’nin 124. maddesinde de belirtildigi gibi; bakanliklar, “kendi
gorev alanlarmm ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak iizere ve
bunlara aykiri olmamak sartiyla,” yonetmelikler ¢ikarabilmektedir. Normlar hiyerarsisinde
Anayasa ve yasalarin altinda yer alan yonetmeliklerin, yasal diizenlemeleri genisletmek ve
degistirmek gibi bir islevleri bulunmamaktadir. Yasa hiikiimleri ancak bir baska yasa ile
degistirilebilir.

Normlar hiyerarsisi i¢inde daha {ist nitelikte norm olan Anayasa ve
yasaya uygunlugu zorunlu bulunan Yonetmeligin, Ust normun alttaki normla etkisiz hale
getirilemeyecegine iliskin hukuk ilkesine (lex Superior) aykir1 sekilde diizenlenen iptalini
istedigimiz maddeler yiirtirliikte kaldig1 siirece, gerek kamu yarar1 gerekse bireylere anayasal
hak olarak verilen ¢evre hakki, yasalara aykiri olarak ¢ikarilan dava konusu yonetmelik
hiikiimleri ile kisitlanacagindan; ileride muhtemel, temel hak ve Ozgiirliikkler agisindan
onarilamaz zararlarin engellenmesi ve telafisi olanaksiz bu durumun 6nlenebilmesi igin,
yargilama sonuglanincaya kadar yiirtitmenin durdurulmasini da talep zorunlulugu dogmustur.

HUKUKI

NEDENLER : Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, T.C. Anayasasi, 1136 sayili
Avukatlik Kanunu, 6831 sayili Orman Kanunu, 5531 sayili
Orman Miihendisligi, Orman Endiistri Miihendisligi ve
Agag Isleri Endiistri Miithendisligi Hakkinda Kanun ve ilgili tim
yasal mevzuat.

DELILLER - Yasal mevzuat ve gerekli her tiirlii kanit.

SONUC ve ISTEM : Yukarida aciklanan ve tetkik esnasinda da saptanacak nedenlerle;
18.04.2014 tarith 28976 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren “Orman Kanununun 17/3 ve 18 inci maddelerinin
maddesinin 1. fikrasinda gecen “define aranmasina” ibaresinin, 6.
maddesinin 1. fikrasinin e bendinde yer alan *“define arama
izinlerinde define arama ruhsatini” tumcesinin, 7. maddesinin 2.
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fikrasinda yer alan “define arama” ibaresinin, 12. maddesinin 3.

fikrasinin a bendinde “disindaki bedeller ve teminat™ timcesinin,
22. maddesinin 1. fikrasinin “Bolge miidiirliigii izin sahalarinin
kontroliinii biit¢ce ddenekleriyle simirli olmak kaydiyla serbest
yveminli ormancilik biirolarina da yaptirabilir.” seklindeki 2.
cumlesi ile “Ancak su isale hatti, baraj, golet, dogalgaz boru hattt,
petrol boru hatti, elektronik haberlesme sistemlerine ait baz
istasyonu, enerji nakil hatti, yol, telefon iletim hatti izinlerinde saha
kontrolleri yatiruim tamamlanincaya kadar her yil, yatirimin
tamamlanmasini takiben sonu sifir ve bes ile biten yillarda
yapilir.” seklindeki 3. ciimlesinin, 27. maddesinin 2. fikrasinin
“Ancak 8/11/2003 tarihinden once Devlet idareleri adina
arastirma, egitim ve dinlenme tesisi yapilmasi maksadiyla verilen
izinlerin  iigiincii  kigilere islettirilmesine  Bakanlikca izin
verilebilir.” seklindeki son ciimlesinin iptali ile yargilama
sonuclamip  hiikiim  Kesinlesinceye kadar  yiiriitmenin
durdurulmasina, vekalet {icreti ve yargilama giderlerinin davaliya
yukletilmesine karar verilmesini vekaleten saygilarimizla dileriz.
22.04.2014

Tirkiye Barolar Birligi
Vekili
Av. Seray Senfer

EKLER X
Vekaletname Ornegi
1- “Orman Kanununun 17/3 ve 18 inci maddelerinin Uygulama Yonetmeligi”
2- Anayasa Mahkemesi’nin 26.01.2012 tarih, E.2010/85, K.2012/13 sayil1 karar1
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