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DUYURU NO:2014/105

Konu : Tiirkiye Barolar Birligi Meslek Kurallariun 23 iincil maddesi.

Damstay Idari Dava Daireleri Kurulu, 19.11.2014 tarihinde Bagkanlifimiza teblig edilen ve
Grnefini ekte sundugumuz 31.03.2014 tarih 2011/76 E., 2014/1397 K. sayill karar ile Tirkiye
Barolar Birligi Meslek Kurallar’nin 23 tincti maddesinde yer alan “Hakimin reddi, savcilarm ve
baskaca adalet girevlilerinin reddi veya sikayet edilmesi konusunda ve genellikle konusmalarinda
ve yazilarinda avukat, kanunun gerektirdigi gerekeeleri amact asmayacak bicimde aciklar. Ret veya
sikayet dileklerinin bir ornegi de baroya verilir.” kuralinda “hukuka uyarlik” bulunmadig: yolunda
bozma karar1 vermistir.

Danigtay 8.Dairesinde s6z konusu maddenin iptali istegii ile agilan davada verilen red
kararmin temyizi tizerine verilen bu “bozma” karart karsisinda Idari Yargilama Usulii Yasast'nin 28
inci maddesi hikmiinii de dikkate alan’ Tiirkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulumuz 05.12.2014
tarihli toplantisinda, Barolarimiza, TBB Meslek Kurallarnin 23 tincti maddesinin uygulamasmda
Damgtay Idari Dava Daireleri Kurulu’nun karar ile ortaya ¢ikan hukuki durumu dikkate almalarimn
uygun olacagin degerlendirmelerine sunma karar1 almustir.

Bilgi ve degerlendirmelerinize saygilarimla sunarim.
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Temyiz Eden (Davaci} : Ali Pasaogullan

Vekili : Av. Giilsim Pagaogullan Av, Cem Altiparmak
'857 sok. No. 17/11 Anadolu ish. Konak/iZMIR

Temyiz Eden {Davah) : Tirkiye Barolar Birligi

Vekili : Av. Seray Senfer
Oguziar Mah. Barig Mango Cad. Avukat Ozdemir Ozok Sok. No:8
’ Balgat/ANKARA
istemin Ozeti . Danigtay Sekizinci Dairesinin  04/03/2011  ginl0, E:2009/1525,

K:2011/1287 sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmast, taraflarca istenilmektedir.
Taraflarin Savunmalarinin Ozeti: Danigtay Sekizinci Dairesince verilen kararin lehine olan kisminin usul
ve hukuka uygun bulundudu ve temyiz dilekgesinde &ne sGrillen nedenlerin, karann anitan Kisminin

bozulmasini gerektirecek nitelikte olmadigi belirtilerek temyiz isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.
Dantstay Tetkik Hakimi . Gonca Temizhan

Diigiincesi : Temyiz isteminin kabulll ile Daire karannmin bozulmasi gerektigi
diiglinilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hitklim veren Danistay Idarl Dava Dalreleri Kurulunca dosya incelendi, geregi gbrilgildin:

Dava; izmir Barosu avukatlarindan olan davacinin uyarma cezasiyla cezalandinimasina iligkin
Tirkiye Barolar Birligi Disiplin Kurulunun 20.06.2008 giinl), 234 sayill karar ile dayanagd: Avukathk Meslek
Kurallarinin 23, maddesinin iptali istemiyle agimistir,

Danistay 8. Dairesinin 04/03/2011 giinl(i, E:2009/1525, K:2011/1287 sayill karanyla; 1136 sayih
Avukathk Kanunu'nun 134. maddesinde disiplin cezalaninin uygulanacags hallerin diizenlendigi, dte yandan,
anlan Yasa'nin 110. maddesinin 16, bendinde; uyuimas: zorunlu meslek kuraliarim tespit ve tavsiye
etmenin Tirkiye Barolar Birliginin gbrevleri arasinda sayildi§y; 117. maddesinin 7. bendinde ise; uyuimasi
zorunlu meslek kurallarini tespit etmenin Tirkiye Barolar Birligi Genel Kurulunun gdrevlerinden oldugunun
hitkme baglandig, deginilen hikiimler esas alinarak yiriirige konulan "Avukathik Meslek Kurallari"nin 23.
maddesinde, "Hakimin reddi, savciann ve bagkaca adalet goreviilerin reddi veya sikayet edilmesi
konusunda ve genellikle konusmalarinda ve yaziarinda avukat kanunun gerektirdigi gerekgeleri amaci
asmayacak bicimde aciklar. Red veya sikayet dilekgelerinin bir drnedi de baroya veriiir." ditzenlemesine yer
verildigi, uyusmazlik konusu olayda, davacinin mivekkili oldugu bir davada vermis oldugu hakimin reddi
dilekcesinin bir drnedini Baroya gotndermemek surelivle gerceklesen eyleminin, Tirkiye Barolar Birligi
Meslek Kurallarinin 23. maddesine aykiriik olusturdugundan bahisle davaci avukata uyarma cezasl
veriimesi {zerine bakidan davamn agididi, uyulmast zorunlu meslek kurallanimt tespit etmenin Tlrkiye
Barolar Birligi'nin gérevleri arasinda oldugu, dava konusu 23, madde hiikminin, avukatiann bagimsizligryla
ilgili olmayip, avukatlann yarg: organlar ve adli makamiarla iligkilerinin diizenli ve mesledin sayginigina
uygun bigimde saglanmasina ydnelik oldugu bu itibarla diizenlemede mevzuata aykinhk gorilmedigi,
davacinin uyarma cezasi ile cezalandinimasina -ligkin igleme gelince; Meslek kurallarina aykirt davranig
cezayl gerektirir ise de, davaciya bir kere daha uyanda bulunmadan verilen cezada hukuka uyarlk
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bulunmadi) gerekgesiyle davanin Avukatlik Meslek Kurallarinin 23. maddesine yﬁnehk klsmiﬁi"n reéq ne,
uyarma cezasina iligkin iglemin ise iptaline karar vermistir. i Py /‘( & "\ s

o
Taraflar bu kararin aleyhlerine olan kisimini temyiz etmekte ve bozu!?pasma\ karar ygr:tmeglnl

istemektedirler. '3?'\"'}? % ', La ""‘é‘

1136 sayili Avukatik Kanunu'run "Disiplin Cezalarinin Uygulanacagl Haﬂ’er‘! haﬁmdf 134.
maddesinde; avukatlik onuruna, diizen ve gelenekleri ile meslek kurallarina uymayan eylem ve
davraniglarda bulunanlarla, mesleki galismada gérevlerini yapmayan veya gbrevinin gerektirdigi dirtstiiige
uygun gekilde davranmayanlar hakkinda bu Kanunda yazili disiplin cezalarinin uygulanacag: belirtilmis,
135. maddesinde; "Disiplin cezalari sunlardir:

1- Uyarma; avukatin mesledinin icrasinda daha dikkatli davranmasi gerektiginin kendisine
hildirilmesidir. .

2. Kinama; mesleginde ve davranisinda kusurlu sayiididinin avukata bildirimesidir.

3. On bin liradan yliz elli bin liraya kadar para cezasi.

4. isten gikarma, avukatin veya avukatiik ortakhginin G aydan az ve O¢ yildan fazla olmamak
lizere mesleki faaliyetierinin yasakianmasidir.

5. Meslekten cikarma; avukatiik ruhsatnamesinin geri alinarak avukatin adinin baro levhasindan
silinmesi ve avukatik unvaninin kaldinimasidir, Avukathik ortakhigi igin de baro avukatlik ortakligit sicllinden
silinmesidir.", "Cezalann Uygulanma Sekli" basiikli 136. maddesinde ise; "Bu kanunun avukatlarin hak ve
odevieri ile ilgili altinci kisminda yazih esaslara uymayaniar hakkinda ilk defasinda en az kinama,
tekrarinda, davranigm a@irhigina gore, para veya isten cikarma cezasi ve 5 inci maddenin (a) bendinde
yazil bir sugtan kesin olarak hitkiim giyme halinde meslekten cikarma cezasi uygulanir,

Beg willik bir ddnem iginde iki veya daha pgok defa disiplin cezasi gerektiren davranigta
bulunan avukata her yeni sugu icin bir éncekinden daha agir ceza uygulanir,

Bir defa isten cikanlan avukat, beg yillik dénem iginde bu kanunun aftinei kismindaki kurallara
aykin davranigta bulunursa meslekten gikarilir. " hilkiimlerine yer verilmistir,

Ote yandan, anilan Yasanin 110. maddesinin 16. bendinde; uyulmas! zorunlu meslek Kurallarim
tespit ve tavsiye etmenin Tirkiye Barolar Birliinin gorevieri arasinda bulundugu; 117. maddesinin 7.
bendinde ise; uyuimas! zorunlu meslek kurallarini tespit etmenin Turkiye Barolar Birligi Genel Kurulunun
gorevlerinden oldugu hilkme bagdlanmigtir.

Deginilen hikiimler esas alinarak yiririige konulan "Avukathk Meslek Kurallan"nin 23.
maddesinde, "Hakimin reddi, savcilarm ve bagkaca adalet goreviilerin reddi veya sikayet edilmesi
konusunda ve genellikle konugmalarinda ve yazilarinda avukat kanunun gerektirdigl gerekeeleri amac
agmayacak bicimde agiklar. Red veya sikayet dilekgelerinin bir Ornedi de baroya verir." diizenlemesine yer
veriimisgtir..

Uyusmazlik konusu olayda, davacinin milvekkili oldugu bir davada vermis oldugu hakimin reddi
dilekgesinin bir drnegini Baroya gondermemek suretiyle gergeklegsen eyleminin Tlrkiye Barolar Birligi
Meslek Kurallanmin 23. maddesine aykiniik olusturdugundan bahisle davact avukata uyarma cezas:
veriimesi (izerine bakilan dava agilmigtr.

1136 sayilt Avukatlik Kanunu'nun 110. maddesi uyarinca, Tirkiye Barolar Birligi'nin; barolarnn
galismalanini ortak amaca ulagacak sekilde tasarlamak, mesledin geligmesini saglamak, mensuplarinin

genel menfaatlerini ve meslegin ahlak, dizen ve geleneklerini korumak, mensuplari arasindaki meslek
bagini kuvvetlendirmek gibi temel gérevieri bulunmaktadir.
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Tirkiye Barolar Birligi tarafindan diizenienen meslek kurallarinin 23. maddesinde yer alan;
avukatin, Hakimin reddi, savcilarin ve bagkaca adalet goreviilerinin reddi ve sikayet edilmesi konusunda ve
genellikle konugmalarinda ve yazilannda, avukatin, kanunun gerektirdigi gerekceleri, amacl asmayacak
bicimde agiklayacadr; red veya gikayet dilekgelerinin bir drneginin de haroya verilece@i yolundaki kuralin,
yukarida sayitan gdrevleri yerine getirme amacina hizmet edecek nitelik tagimadidi ve bagdimsiz savunmayi
serbestee temsil eden avukathgin amaci ile de bagdagmadidi sonucuna varldifindan, bu kuralda ve bu
kural uyarinca davaciya verilen disiplin cezasinda hukuka uyarlik bulunmamaktadr.

Bu itibarla temyize konu kararda hukukiisabet gdriilmemistir,

Aciklanan nedenlerlé. taraflarin temyiz istemleri kabul edilerek Damstay 8. Dairesinin 04/03/2011
gunly, E:2009/15625, K:2011/1287 sayili kararimin BOZULMASINA, kararin teblig tarihini izleyen 15(onbe$)
gun icinde karar diizeltme yolu agik olmak Gizere 07/05/2014 giinde oycoklugu ile karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye
Sinan Niiket ibrahim Namik Kemal Giirsel
YORUKOGLU YOKLAMACIOGLU BERBEROQGLU ERGANI MEKIK
X}
Uye Uye Uye Uye Uye
Nalan Kadir Saban ibrahim Halil
TERZI OZKAYA ISIK ALIUSTA CIRAK
(XX) X
3
Uye Uve Oye {ye Uye
Mustafa Vahit Hasan Mehmet Orhan
GOKCEK BEKTAS GUZELER CELIK BOYRAZ
L}
Uye Uye
Abdiilkadir Yalgin
ATALIK - EKMEKGI
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X- 1136 sayill Avukatlik Kanunu'nun "Disiplin Cezalarinin Uygulanacagr Haller" baslikh 134.
maddesinde;  Avukathk onuruna, diizen ve geleneleri ile meslek kuraflanna uymayan eylem ve

davraniglarda bulunanlarla, mesleki caligmada gérevlerini yapmayan veya gorevinin gerektirdigi diirlistlige
uygun sgekilde davranmayanlar hakkinda bu Kanunda yazih disiplin cezalan uygulanacag) belirtilmis, 135.

maddesinde "Disiplin cezalart sunlardir:

\

1- Uyarma; avukatin mesleginin icrasinda daha dikkatli davranmasi gerektiginin kendisine .

bildirilmesidir.
2. Kinama; mesleginde ve davramisinda kusurlu sayildiginin avukata bildiriimesidir.
3. On bin liradan yliz elli bin liraya kadar para cezas.

4.isten cikarma, avukatin veya avukatiik ortakhidinin Gg aydan az ve U¢ yildan fazla olmamak

tizere mesleki faaliyetlerinin yasaklanmasidir. '

5. Meslekten cikarma; avukathk ruhsatnamesinin geri alinarak avukatin adinin baro levhasindan
silinmesi ve avukatltk unvaninin kaldiriimasidir. Avukatiik ortakhgi igin de baro avukatik ortaklig sicilinden
silinmesidir.", "Cezalarin Uygulanma Sekii" baglikla 136. maddesinde de "Bu kanunun avukatiarin hak ve

Gdevieri ile ilgili altinci kisminda yazili esaslara uymayanlar hakkinda ilk defasinda en az

kinama,

tekraninda, davranigin agirhgina gore, para veya igten gikarma cezas! ve 5 inci maddenin (a) bendinde

yazili bir sugtan kesin olarak hilkiim giyme halinde meslekten gikarma cezasi uygulanir.

Bes yillik bir dénem iginde iki veya daha £ok defa disiplin cezasini gerektiren davranigta bulunan

avukata her yeni sugu igin bir 6ncekinden daha agir ceza uygulanir.

Bir defa isten gikarlan avukat, bes yilik dénem iginde bu kanunun altinct kismindaki kurallara

aykin davranigta bulunursa meslekien gikarihr." hiikiimlerine yer verilmistir.
1136 sayil Yasa'min anilan hitkiimleri géz dniinde bulunduruldugunda uyarma cezasina

disiplin

cezalarl arasinda yer verilmekle birlikte uyarma cezasinin hangi hallerde verilebilecedi Yasa'da agikca®
sayiimaksizin avukatin mesledinin icrasinda daha dikkatli davranmas) gerektiginin kendisine bildirimesi
oldugu tammiamasi yapilmigtir. llgililere uyarma cezasl verilebilmesi, sug ve cezalann yasaligi ilkesi

uyarinca, hangi hallerde uyarma cezasi verileceinin ancak yasada sayilmasi halinde miimk{inddir.

Nitekim, uyarma cezas! disindaki cezalarin hangi hallerde verilece§i Yasa'da agikca sayilarak,
Yasa'nin 136. maddesinde, bu Kanun'un avukatlarin hak ve ddevleri ite ilgili altinct kisminda yazil esaslara
uymayanlar hakkinda ik defasinda en az kinama, tekrarinda da daha agirr cezalar verilebilecegi
ongorlilmistir. Dolayisiyla, davaci hakkinda verilen uyarma cezasl, Anayasa'nin 38. maddesindeki

“cezalarin yasalligi" kuralina aykir bulunmaktadir.

Agiklanan nedenle, davacinin temyiz isteminin belirtilen gerekgeyle kabulil gerektigi oyuyla karar

gerekge yéniinden katimiyoruz.
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X- 1136 sayil Avukatik Kanunu'nun "Disiplin Cezalarimin Uygulanaca@i Haller” basghkh 134.
maddesinde;  Avukatlik onuruna, diizen ve gelenekleri ile meslek kurallarina uymayan eylem ve
davraniglarda bulunaniarla, mesieki galigmada gorevierini yapmayan veya gorevinin gerektirdigi diiristliige
uygun sekilde davranmayanlar hakkinda bu Kanunda yazili disiplin cezalan uygulanacag belirtiimig, 135.
maddesinde "Disiplin cezalari sunlardsr:

1- Uyarma; avukatin mesledinin icrasinda daha dikkatli davranmas! gerektiginin kendisine
bildiriimesidir. '

2. Kinama; mesleginde ve davraniginda kusuriu sayildigimin avukata bildiriimesidir.

3. On bin liradan yiz elli bin liraya kadar para cezast.

4.igten gikarma, avukatin veya avukatlik ortaklifimin ¢ aydan az ve {g yidan fazla olmamak
Uzere mesleki faaliyetlerinin yasaklanmasidir,

5. Meslekien gikarma; avukatlik ruhsatnamesinin gert alinarak avukatin adinin baro levhasindan
silinmesi ve avukathik unvaninin kaldirimasidir. Avukathk ortakhi@i icin de baro avukathk ortakhid sicilinden
silinmesidir.”, "Cezalarin Uygulanma Sekli" baghkla 138. maddesinde de "Bu kanunun avukatlarin hak ve
ddevleri ile ilgili altinct kisminda yazill esaslara uymayanlar hakkinda ilk defasinda en az kinama,
tekrarinda, davranisin adirh§ina gdre, para veya isten cikarma cezasi ve 5 inci maddenin (a) bendinde
yazili bir sugtan kesin olarak hitkim giyme- halinde meslekten cikarma cezas! uygulanir.

Bes villk bir ddnem iginde iki veya daha gok defa disiplin cezasim gerekliren davranista bulunan
avukata her yeni sugu igin bir &ncekinden daha agir ceza uygulanir.

Bir defa isten gikardan avukat, beg yillik dénem iginde bu kanunun altinci kismindaki kurallara
aykiri davranigta bulunursa meslekten cikanlr.” hitkiimierine yer verilmistir.

1136 sayill Yasanin amlan hitkimleri gdz &niinde bulunduruldugunda uyarma cezasina disiplin
cezalarl arasinda yer verilmekle birlikte uyarma cezasinin hangi hallerde verilebilecedi Yasa'da agikga
sayiimaksizin avukatin mesleginin icrasinda daha dikkatli davranmasi gerektiginin kendisine bildirilmesi
oldugu tanimlamasi yapimistir. llgililere uyarma cezasi verilebilmesi, sug ve cezalarin yasaligi ilkesi
uyarinca, hangi hallerde uyarma cezasi verilecedinin ancak yasada sayilmasi halinde mimkiindr.

Nitekim, uyarma cezasi digindaki cezalarin hangi hallerde verilecedi Yasa'da agikca sayilarak,
Yasa'nin 136. maddesinde, bu Kanun'un avukatiarin hak ve Gdevleri ile ilgili altinci kisminda yazil esaslara
uymayaniar hakkinda ilk defasinda en az kinama, tekrannda da daha adw cezalar verilebilecegi
dngoridlmustir.  Dolayisiyla, davact hakkinda verilen uyarma cezasi, Anayasa'nin 38. maddesindeki
"cezalarin yasaligi” kuralina aykiri bulunmaitadir,

Temyize konu kararin, Avukathk Meslek Kurallarinin 23. maddesine iligkin hitkim fikrasina ydnelik
davaci temyiz isteminin kararda yer alan gerékeelerle reddi; davaci hakkinda tesis edilen uyarma cezasina
fliskin hikim fikrasina ydnelik daval idargsjgm.x‘%‘isteminin ise yukandaki gerekgelerle reddi gerektigi
oyuyla, karara, kismen esas ydniinden kg méﬁi’d{\‘e éﬁ?’?ﬁ e yoninden katiimiyorum.
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