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DANISTAY BASKANLIGINA

YURUTMENIN DURDURULMASI iISTEMLIDIR.

DAVACI : Tiirkiye Barolar Birligi Baskanligi
Oguzlar Mah. Baris Mango Cad. Av. Ozdemir Ozok Sokak
No: 8 Balgat Ankara

VEKILLERI . Av. Seray Senfer
Ayni1 Adreste.
DAVALI : Saglik Bakanlig1 - Ankara
KONU 1 04.04.2015 tarih 29316 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige

giren “Saglik Bakanhigi Ve Bagh Kuruluslari Atama Ve Yer Degistirme
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik”’in 8. maddesi
ile “Saglik Bakanlhigi Ve Baglh Kuruluglari Atama Ve Yer Degistirme
Yonetmeligi’nin degisen 20. maddesinin  ““Stratejik personelin yer
degistirme taleplerinde bu maddenin ikinci fikrasinin (c) bendi ile besinci
fikrast uygulanmaz” seklindeki son fikrasinin iptali ile yargilama
sonu¢lanip hiikiim Kesinlesinceye kadar yiiriitmenin durdurulmasi
istemidir.

TEBLIiG TARIHI :04.04.2015

OLAYLAR ve
HUKUKSAL NEDENLER :

Tiirkiye Barolar Birligi’nin Dava A¢cma Hak ve Yetkisi:

Bilindigi ilizere, Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan
haklarina dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun
olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuk giivenligini
saglayan, Anayasa’ya aykirt durum ve tutumlardan kag¢inan, hukuku tiim devlet organlarina egemen
kilan, Anayasa ve yasalarla kendini bagl sayan, yargi denetimine agik olan devlettir. Anayasa’nin
135. maddesinin birinci fikrasina uyarinca, “Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve iist
kuruluslari; belli bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaclarint karsilamak, mesleki
faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak,
meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak
tizere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlart kendi
iiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargi gozetimi altinda, gizli oyla secilen
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kamu tiizelkisilikleridir”. 1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun 109. maddesine gore ise, Tiirkiye
Barolar Birligi, biitlin barolarin katilimiyla olusan, kamu kurumu niteliginde, tiizel kisilige sahip bir
meslek kurulusudur.

1136 sayili Avukathik Kanunu'nun “Birligin gorevleri” bashkli 110.
maddesinin 3. bendinde biitiin barolarin katilimi ile olusan kamu kurumu niteliginde bir meslek
kurulusu olan Tiirkiye Barolar Birligi’ne “Baro mensuplarinin genel menfaatlerini...korumak™ ve
17. bendinde “Hukukun iistiinliigiinii ve insan haklarim savunmak ve korumak, bu kavramlara
islerlik kazandirmak ™ gorevleri verilmistir.

Asagida agiklanan nedenler uyarinca iptal davasina konu ettigimiz “Saglik
Bakanlig1 Ve Bagh Kuruluslari Atama Ve Yer Degistirme Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair YOnetmelik”in uygulanmasi halinde uzun vadede anayasal giivence altinda bulunan ailenin
korunmasi ve ¢ocuk haklari, savunma hakki -hak arama hurriyeti- zarar goreceginden, kanun
koyucunun Tiirkiye Barolar Birligi’ne verdigi gorev ve yetki uyarinca, miivekkil Birligin dava agma
hak ve yetkisi bulunmaktadir.

Zira; dava konusu ettigimiz Yonetmelik degisikligiyle miivekkil Tiirkiye
Barolar Birligi’nin temsil ettigi avukat meslektaslarin evli olduklar1 davali Saglik Bakanlig: stratejik
tipta ve dis hekimliginde uzmanlik mevzuatina gére uzmanligini almig tabip, uzman ve tabip
unvanindaki- personeli olan esleri ile birlikte "aile birliklerini kurmalarin1" hayatlari boyunca
stiresiz bir sekilde engellendigi ve meslektaslarimizin es ve ¢ocuklar ile birlikte Anayasa’ca da
kutsal sayilan aile birlikleri dagitilarak tamamen zedelendigi i¢in is bu iptal davasini1 davaci sifati ile
acmis bulunmaktayiz.

iptal Nedenleri

iptali talep edilen Yonetmelik degisikligi asagida aciklanan nedenler
uyarinca basta Anayasa’nin “Ailenin korunmasi ve ¢ocuk haklar1” kenar bashkh 41. maddesi
olmak Uzere “Kanun déniinde esitlik” kenar bashkh 10. maddesi ve 16.08.2014 tarih 29090
sayllh Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Devilet Memurlarinin Yer Degistirme
Suretiyle Atanmalarina Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapumasina Dair Yonetmelik”e aykiri
oldugundan iptali talebinde bulunma zorunlulugu dogmustur. Soyle Kki;

I- Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina iliskin
19.04.1983 tarihli Ust/Cerceve Yonetmeliginin "aile birliginin korunmasia" iliskin hiikiimlerine
iligskin degisiklik 16.08.2014 tarihli 29090 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak tim kamu kurum
ve kuruluslarmm "baglayici sekilde" yaymmu tarihinde yiiriirliige girmistir. (Ek- 1 Ust/ Cerceve
yonetmelik: Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarma Iliskin Y®dnetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Y 6netmelik)
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Bakanlar Kurulu’nca getirilen degisiklik ile “Deviet Memurlarinin Yer
Degistirme Suretiyle Atanmalarina Iliskin Yonetmelik’in “Aile Birligi Mazeretine Baglh Yer
Degisikligi”ni duzenleyen 14. maddesinin (d) bendi uyarinca "esi serbest calisan devlet
memurlarma" da aile birligini saglamak icin atanma ve yer degistirme hakki taninmstir.

“Devilet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina Iliskin
Yonetmelikin Ust/cergeve Yonetmeligi ile degisik 14. maddenin (d) bendi uyarinca aile birligi
mazeretine dayanarak yer degisikligi memurun, “Kamu personeli olmayan esinin, talep edilen
yerde kesintisiz son ii¢ yil sosyal giivenlik primini édemek suretiyle kendi adina veya bir hizmet
akdi ile igverene bagl olarak ¢alismis ve halen calisiyor olmast halinde bu durumda bulunan
esin bulundugu yere,” atanmasi suretiyle yapilabilecegi agikca hiikiim altina alinmistir.

Alntilanan Yonetmelik maddesi geregi, artik esi serbest calisan
personelin de aile birligi mazeretine dayali olarak atanma ve yer degistirme talebinde
bunabilecegi tartismasizdir.

Bakanlar Kurulu'nca c¢ikartilmis ve Cumhurbaskani’nin onay1 ile
yiiriirliige girmis s0zi edilen “Deviet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina
Iliskin Yonetmelik” bir iist / cerceve yonetmelik olup, diger tiim kamu kurum ve kuruluslarini
baglamaktadir ve tiim kamu kurum ve kuruluslarimn kendi 6zel / alt yonetmeliklerinin de bu
ist / cerceve yonetmelige aykirn hiikiimleri 16.08.2014 tarihi itibari ile yiiriirliikten
kaldirilmastir.

Zira; ist/cergceve Yonetmelige 16.08.2014 tarihli Degisiklik Yonetmeliginin
12. maddesiyle eklenen Gegici 5. maddesinde “Kamu kurum ve kuruluslart bu maddenin
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 6 ay icinde yionetmeliklerini bu yonetmelige uygun hale
getirirler. Bu siire icerisinde kamu kurum ve kuruluglarin yonetmeliklerinin bu yonetmelige
aykirt olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam edilir.” denmek suretiyle bu
yonetmeliklerdeki ¢erceve yonetmelige aykir1 (bu arada Aile Birliginin Korunmasima aykir
"olan") hiikiimlerin uygulan(ma)vacag (yiiriirliikten kalktig1) belirtilmektedir.

Bakanlar Kurulu Ust / cerceve yonetmelikle yaptigi degisiklikle, tiim
kurum ve Kkuruluslarin memurlarinin tayinlerinde "aile birliginin biitiinliigiine" aykir1 olan
ozel / alt yonetmelik hiikiimlerini iptal etmis, kendisine ait personelinin nakil ve atama
konusunda alt yonetmelikleri olan tiim kamu kurum ve kuruluslarinin da alt yonetmeliklerini
6 av icinde bu iist / ¢cerceve yonetmelige uygun hale getirmelerini zorunlu kilmistir.

Bakanlar Kurulunun st / ¢er¢eve Yonetmeligine ekledigi Gegici 5. madde ile
memurlarin "aile birliklerinin korunmasi gozetilerek" atamalarinin 16 Agustos 2014 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan Bakanlar Kurulu'nun iist / gerceve YoOnetmeliginde belirlenmis kurallar
cercevesinde yapilmasi gerektigi acikca, tartismasiz ve emredici sekilde vurgulanmistir.
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Davali Saglik Bakanlig ise, alt yonetmeligi olan *““Saglik Bakanligi ve Bagl:
Kuruluglart Atama ve Yer Degistirme Yonetmelik” deki Ust/cergeve yonetmelige aykirt hiikiimleri
ayiklayarak yeni bir diizenleme yapmak, kendi alt yonetmeligini, ¢erceve yonetmelik hiikiimlerine
uydurmak zorunda iken, dava konusu Yonetmelik degisikligiyle, Bakanlar Kurulu'nca ¢ikartilmis
list / cerceve yonetmelige aykirilik tastyan hiikiimleri aynen korumustur. Ust/ cerceve yonetmelige
aykir1 hiikiimlerde ozii itibari ile hicbir degisiklige gidilmemis, esi serbest ¢calisan personelin
aile birliginin korunmasina yonelik hiikiimlerden yararlanmasi, st / cerceve yonetmelige
aykiri olarak eski yonetmelikte oldugu gibi engellenmistir.

IlI- Dava konusu Yonetmelik degisikligiyle SADECE ve SADECE "esi
serbest calisan" doktorlarinin aile birliginin korunmasi haklarindan yararlanmalarinin 6nii tiimiiyle
ve sliresiz olarak kapatilmig olmaktadir. Aciklanan nedenlerle Saghik Bakanligi Atama ve Yer
Degistirme Yonetmeliginin degisik 20. maddesine eklenen 7. fikra, Bakanlar Kurulu’nca kabul
edilip, 16.08.2014 tarihinde yiiriirliige giren iist / gergeve yonetmelige tiimiiyle aykirdir.

Yani 6zetle davali Bakanlik, sadece "ESI" "memur" olan hekimlerin aile
birligini koruyacagmi, "ESI" "serbest ¢alisan" hekimlerin ise aile birligini korumayacagin ilgili iist
yonetmelige, Anayasa’ya acike¢a aykir olarak diizenlemektedir.

Davah Bakanhgm; Bakanlar Kurulu’nca tim kamu kurum ve
kuruluslarimi baglayan iist / cerceve yonetmeliZe tamamen aykir1i olan dava konusu
Yonetmeligin 20. maddesinin 7. fikras1 davalh Bakanhgin "esit dizeydeki' personeli arasinda
da Anayasa’da diizenlenen "KANUN ONUNDE ESITLIK" ilkesine aykir1 olarak bir
dizenleme getirmektedir.

Dava konusu Yonetmelik maddesiyle esit pozisyondaki personelinin "aile
birliginin korunmasina' yonelik haklar1 konusunda da esitlige aykiri oldugu gorulmektedir:

ORNEGIN; Davali Bakanligin "personeli olan bir dahiliye uzman1 doktorun”
"ESI", "memur" ise (mesela icra memuru veya Bakanliklarin birinde bir memur ise) dahiliye
uzmani doktorun aile birligi davali bakanlikca korunmakta ve esinin bulundugu yere tayini
yapilmaktadir. Ancak yine davali Bakanligin "personeli olan bir dahiliye uzmani doktorun" "ESI"
"sigortali, serbest ¢alisan" ise (mesela bir avukat, 6zel sektorde calisan bir bankaci, vb. ise) bu
durumdaki dahiliye uzmani doktorun aile birligi davali Bakanlik¢a kesinlikle korun(ma)makta ve
esinin bulundugu yere tayini yapil(ma)maktadir.

O halde soruyoruz: Burada stratejik sayilar1 doktor olan personelin
meslegi midir? Yoksa doktor olan personelin "ESININ MESLEGI" midir ?
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Aym statiideki personel arasinda "ESLERININ MESLEGINE GORE"
diizenleme yapan dava konusu Yonetmelik degisikligi, Anayasa'da giivence altina alinmis
kanun oniinde esitlik ilkesine ve iist / cerceve yonetmelige acikca aykiri olarak ESITSIZLIK
ve AYRIM YAPILMAKTADIR.

Zira; Yonetmeligin 20. Maddesinin son fikrasi 7. fikrasiyla SADECE esi
serbest calisan tip doktorlarimin "AILE BIRLiGi MAZERETINE BAGLI OLARAK YER
DEGISTIRME" haklar1 yani aileleri ile bir arada yasama haklan TUM MESLEK
HAYATLARI BOYUNCA SURESIZ olarak kapatilmis olmaktadir.

Bu durum Anayasa’min “Ailenin korunmast ve ¢ocuk haklart” Kenar
bashikh “Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir.

Devlet, ailenin huzur ve refahu ile ozellikle ananin ve ¢cocuklarin korunmasi
ve aile planlamasinin ogretimi ile uygulanmasini saglamak icin gerekli tedbirleri alir, teskilati
kurar.

Her ¢ocuk, korunma ve bakimdan yararlanma, yiiksek yararina agik¢a aykirt
olmadik¢a, ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iliski kurma ve siirdiirme hakkina sahiptir.

Devlet, her tiirlii istismara ve siddete karsi ¢ocuklart koruyucu tedbirleri
alir.” seklindeki 41. maddesine de acik¢a aykiridir.

Davali Bakanlik getirdigi diizenleme ile ESITLIK ilkesine aykir1 olarak,
babas1 veya annesi serbest ¢alisan ¢ocuklarin aile birligini kurmalarini engellemektedir. Oysa ki
devletin aile birliginin saglanmasi, ailenin huzur ve refahi i¢in gerekli tiim diizenlemeleri yaparak
tedbir almas1 Anayasa’dan kaynakli bir gorevidir. Dava konusu hukuka aykir1 diizenleme s6zl
edilen anayasal gorevin ifasin1 olanaksiz hale getirdigi gibi ayni statiiye sahip bakanlik personeli
arasinda esitsizlik yaratmaktadir.

Diger kamu kurum - kuruluslar ile tiim bakanhklarin yonetmeliklerine
gore Ust norm niteligindeki is bu cerceve yonetmeligin 14/d maddesi hiikmii uyarinca, artik
esi serbest calisan personelin de aile birligi mazeretine davah olarak, kendisi ile esit
pozisyonda olan ancak esi memur olan personel gibi "Anayasamin Kanun Oniinde Esitlik
flkesine" uygun olarak bagh oldugu idareden "aile birliginin saglanmasi1 icin talepte"
bulunma hakki ve idarelerce de bu hakkin yerine getirilmesi gerektigi tartismasizdir.

I11- Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina Iliskin
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasia Dair Ust/ Cerceve Yonetmeligin 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu’nun 2. ve 72. maddelerinin uygulanmasina agiklik getirmek iizere Bakanlar Kurulu’nca
cikartilmis oldugu goriilmektedir.
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Esasen 657 sayili yasada, esi serbest ¢calisan memurlarin es durumu nedeniyle
tayinden "yararlana(ma)yacaklarina" iligkin bir hiikiim bulunmamaktadir. 657 Sayil1 Yasada, esin
devlet memuru olmasi durumunda bu hakkin nasil kullanilacag:i agiklanirken, serbest ¢alisanlar
yoniinden bu yontemin diizenlenmemis olmasi, s6z konusu anayasal hakkin "taninmadig1" anlamin
tasimamaktadir.

Kald1 ki, Anayasa'nin 41. ve 10. maddelerinin de esi serbest calisan
memurlarin aile birliginin saglanmamasi seklinde bir esitsizlige ve ayrimciliga izin vermeyecegi
tartismasizdir.

IV- Tim dizenleyici islemler gibi iptale konu Yonetmelik maddesi de
“hukuka uygunluk karinesi”’den yararlandigindan; normlar hiyerarsisi i¢inde daha st nitelikte norm
Anayasa, yasa ve yonetmelige uygunlugu zorunlu bulunan, {ist normun alttaki normla etkisiz hale
getirilemeyecegine iliskin hukuk ilkesine (lex Superior) aykiri sekilde diizenlenen, dava konusu
Yonetmelik maddesi, yiiriirliikkte kaldig1 siirece, esitlik ve aile birligi anayasal ilkelerin zarara
ugramasi1 s6z konusu olacaktir. Ileride toplumun adalet duygusunda telafisi olanaksiz zararlar
dogacagindan bu durumun Onlenebilmesi i¢in yargilama sonuglanincaya kadar yiiriitmenin
durdurulmasini da talep zorunlulugu dogmustur.

HUKUKI

NEDENLER : T.C. Anayasasi, 1136 sayili Avukatlik Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu ve ilgili tim yasal mevzuat.

DELILLER - Yasal mevzuat ve gerekli her tiirlii kanit.

SONUC ve ISTEM : Yukanda aciklanan ve tetkik esnasinda da saptanacak nedenlerle;
04.04.2015 tarih 29316 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren “Saglik Bakanlig
Ve Baglh Kuruluslari Atama Ve Yer Degistirme Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik”in 8. maddesi ile “Saglik Bakanligi Ve Baglh Kuruluslari Atama Ve Yer Degistirme
Yonetmeligi”nin degisen 20. maddesinin “Stratejik personelin yer degistirme taleplerinde bu
maddenin ikinci fikrasinin (c) bendi ile besinci fikrast uygulanmaz” seklindeki son fikrasinin
[PTALINE ve dava sonuna kadar YURUTMENIN DURDURULMASINA, avukathk (creti ve
yargilama giderlerinin davaliya yUkletilmesine karar verilmesini vekil edenim adina saygilarimla
dilerim.
Tirkiye Barolar Birligi Bagkanlig

EKLER X
Vekaletname Ornegi
1- Ust/ Cergeve yonetmelik: 16.08.2014 tarih 29090 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirlige giren “Deviet Memurlarimin Yer Degistirme Suretiyle
Atanmalarina Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapimasina Dair Yonetmelik”
2- Dava konusu Yo6netmelik Degisikligi
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