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SUNU S

Kadin haklart alaninda yapilan caligsmalarin hareket noktasi
insan haklaridwr. Demokratik hukuk devletlerinin en belirgin 6zelligi,
evrensel bir deger olarak korunup gelistirilmesine 6zen gosterilen
insan haklarinin, herkese hicbir ayrimcilik yapilmaksizin esit olarak
taninmasidir. Buitlin diinyada oldugu gibi tilkemizde de, insan haklar
ve temel 6zgurluklerden yararlanmada ve haklar1 kullanmada kadin
erkek esitliginin saglanmasi, cinsiyete dayali ayrimciligin kaldirilmasi
amaciyla yapilmakta olan bilimsel ve eylemsel calismalar yogun bir
sekilde devam etmektedir. Cunku bir ulkede bu yolda yapilan
calismalar, ayni1 zamanda o ulkede demokratiklesme icin sarfedilen
cabalara katkida bulunmak anlamina gelmektedir.

Bilindigi gibi, tarihsel surec icinde, kadin ile erkek arasindaki
biyolojik farkliligin giderek toplumsal farkliliga doéntstiarultp,
cinsiyete dayal esitsizligin hakli gerekcesi yapildig1 gériilmektedir. Bu
nedenle, kadinlarin yasalar ©6ntinde esit haklara sahip olma
mucadelesi bugiin bile stirmektedir. Ancak goértilmektedir ki, yasal
esitlik taninmis olsa bile, haklarin varlig: ile kullanilmas1 arasinda her
zaman  kadinlar aleyhine belirgin bir ayirim var olmus ve bu
ayrimcilik ginimuize kadar sturegelmistir.

Ulkemizde demokratiklesme yolunda atilacak énemli adimlardan
biri de, yasalarda ve yasamda kadinlarin esit haklara sahip olmasinin
saglanmasidir.

Bu yolda yapilan calismalara bulunmak amaciyla, Istanbul
Barosu Kadin Haklar1 Komisyonu'nun cagrisi Uzerine 20 Mart 1999
tarihinde, "Demokratiklesme Yolunda Yasalarda Kadin Erkek Esitligi
ve Uygulamada Karsilasilan Aksakliklar" konulu toplantida, cesitli
Barolardan Kadin Avukatlar biraraya gelerek elele verdiler. Bu
toplantida, tulkede demokratiklesmenin ilk adimi olan Medeni
Kanunumuz basta olmak Uzere yasalarda esitlige aykir1 huktimlerin
kaldirilmas1 ve gintimuz kosullarina uygun hale getirilmesi icin
yapilacak calismalarin birlikte suUrduritlmesine karar verildi. Bu
calismalarin daha etkin olmasi ve Barolar arasi1 isbirliginin
gliclendirilmesi amaciyla kisa adi TUBAKKOM olan "Turkiye Barolari
Kadin Haklar1 Komisyonlar1 Agi" kuruldu.



5 Haziran 1999 tarihinde Turkiye Barolar Birligi Kadin Hukuku
Komisyonu olarak kurumsallasan TUBAKKOM'un hedefi, bttiin
Barolarda Kadin Haklari Komisyonu'nun kurulmas: ve asagida yazili
amaclar dogrultusunda elele calismasidir.

Kurulusunun birinci yilinda yapilan 6nemli calismalardan biri,
Medeni Kanun Tasarisi'yla getirilen yeniliklere ve bazi maddelerdeki
degisikliklere iliskin elestiri ve Onerilere yer verilen "Medeni Kanun
Tasarisi - Aile Hukuku Béliimiine iliskin TUBAKKOM RAPORU'nun
hazirlanmasidir.

TUBAKKOM'un bir yil icinde yaptigi calismalara iligkin bilgilerin
derlenmesinin amaci, sonradan kurulacak Komisyonlar'a bu bilgilerin
bir butin halinde aktarilabilmesidir. Kitapta, TUBAKKOM’un
kurulusuna ilk adimin atildigi cagri yazisindan baslayarak, bir yil
icinde yapilan tim calismalara ve belgelere yer verilmis, béylece yillar
icinde yasanacak gelismelerin temeli atilmistir.

Gelecek yillarda da diger Barolarca yapilan calismalarin her
yonetim doéneminin sonunda derlenmesi ve yayinlanmas: kadin
hukuku alaninda énem bir kaynak olusturacaktir.

Kitabin EKLER Boélumunde, Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi
Her Turli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesine; Soézlesme'ye Ek
Ihtiyari Protokol'e; 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun'un
uygulanmasina iliskin 6zet bilgiye; T.C. Basbakanlik Kadinin Statisu
ve Sorunlari Genel Mudurligi'ntin goérts isteminde bulundugu
konulara yer verilmistir.

Istanbul, 25 Mart 2000 Av. Nazan Moroglu
TUBAKKOM Kurucu Baskani



TUBAKKOM'un AMACLARI:

"Atatiirk ilke ve devrimlerinin ve Turkiye Cumhuriyeti'nin ulusal
bagimsizliginin korunmasi, Laiklik, Demokrasi, Esitlik ve Kadinin Insan
Haklar1 ortak paydasinda birleserek, yasalarda ve uygulamada kadin ile
erkegin esit haklara sahip olmalar ilkesinin yasama gecirilmesi icin etkin bir
sekilde calismak;

Medeni Kanun basta olmak tizere Ceza Kanunu, Is Kanunu ve diger
kanunlarda yer alan esitlige aykir1 htikiimlerin giintimtiz kosullarinda ortaya
cikmis olan ihtiyaclar1 karsilayacak sekilde degistirilmesini saglamak icin
gucla bir bask: grubu olusturmalk;

Aile ici siddet de dahil olmak Uizere kadinlara karsi yapilan her tuarlt
ayrimciliktan kaynaklanan sorunlara c¢6zim getirilmesi ve uygulamada
cesitli kurumlarda kadinlarin basvurulari degerlendirilirken karsilasilan
6nemsememe, asagillama ve benzeri ayrimci davranis bi¢ciminin ortadan
kaldirilmasi i¢cin calismak;

Haklar1 ve nereye basvuracaklari konusunda yeterli bilgiye sahip
olmayan dar gelirli kadinlara Ucretsiz danismanlik hizmeti vermek ve ayni
zamanda yasal haklar egitimini tilke capinda yayginlastirmak;

Demokrasinin temel ilkeleri olan kisileraras: “esitlik” ve “ayrimcilik
yasagl” ilkelerinin yasalarda ve uygulamada yerlesmesinde etkili olmak;

Ulkemizin onayladigi basta BM Kadinlara Kars: Her Turlti Ayrimciligin
Kaldirilmas1 Uluslararasi Sézlesmesi olmak Uizere, uluslararasi taahhttlerin
yerine getirilmesi icin ¢calismalar yapmak;

Barolar Kadin Hukuku Komisyonlar: tiyeleri arasinda dostluk ve bilgi
alisverisini guclendirmek, hentiz Komisyonu kurulmamis olan Barolarda
Komisyon kurulmasini 6zendirmek.”




I. TUBAKKOM'un KURULUSU

1. istanbul Toplantisi'na Cagr1 Yazilar:

TUBAKKOM'a ilk adim

Istanbul Barosu
Kadin Haklar1 Komisyonu

........ Barosu Yonetim Kurulu Baskanligina

Istanbul Barosu Kadin Haklari Komisyonu olarak diger illerdeki
Barolarimiz ile isbirligi yaparak "Kadin Haklar1 Komisyonlar:i Agi"n1 kurmayi
amaclhiyoruz. Bunu gerceklestirmenin hem benzer hizmetlerin her ilde
verilebilmesine, hem de gerektiginde guclii bir baski grubu olarak birlikte

hareket edilebilmesine yardimci olacagina inaniyoruz.

20 Mart 1999 gini Istanbulda yapmayr planla-digimiz
"Demokratiklesme Yolunda Yasalarda Kadin Erkek Esitligi ve Uygulamada
Karsilasilan Aksakliklar" konusundaki calisma toplantisinda Kadin Haklari
Komisyonu veya Baronuz Yo6netim Kurulundan bir Giyenin katilmasi Barolar
aras1 dayanigsmanin gu¢ kazanmasini saglayacaktir. Toplanti sonucunda
cikacak olan metni, 18 Nisan secimlerinden sonra kurulacak hukumete
"Barolar Kadin Haklari Komisyonlar1 Ortak Raporu" olarak sunmanin yararh
olacagina inaniyoruz.

20 Mart toplantisina katilip katilmayacaginizi bize 8 Mart 1999

tarihine kadar bildirmeniz, organizasyonu bir an Once yapabilmemize
yardimci olacaktir. Yanitinizi bekler, saygilar sunariz.

3 Mart 1999.

Tel+Faks. 0212/251 6325
Istanbul Barosu Kadin Haklar1 Komisyonu



Bu Kisa Siirede, Barolardan Gelen Yanitlar

Istanbul Barosu
Kadin Haklar1 Komisyonu’ndan Cagri
(20 Mart 1999 Istanbul Toplantisi)

Konu: Istanbul Barosu Kadin Haklari Komisyonunca dtizenlenen
“Demokratiklesme Yolunda Yasalarda Kadin Erkek Esitligi ve Uygulamada
Karsilasilan Aksakliklar” konulu toplantida glindeme getirilen “Ttirkiye
Barolart Kadin Haklart Komisyonlart Agt Olusturulmast” Cagrist.

Amac : Atattirk ilke ve devrimlerinin korunmasi, Esitlik, Demokrasi,
Kadinlarin Insan Haklar1 ortak paydasinda birleserek, yasalarda ve
uygulamada kadin ile erkegin esit haklara sahip olmalar: ilkesinin yasama
gecirilmesi icin etkin bir sekilde calismak;

Basta Medeni Kanun olmak tizere Ceza Kanunu, Is Kanunu ve diger
kanunlarda esitlige aykir1 htikiimlerin giintiimtiz kosullarinda ortaya cikan
ihtiyaclar1 karsilayacak sekilde degistirilmesini saglamak icin giicli bir baski:
grubu olusturmak;

Aile Hukuku ve aile ici siddet de dahil olmak Ulzere aile ici iliskilerden
kaynaklanan sorunlara ¢6zim getirebilmek icin, bu konularda yeterli bilgiye
sahip olmayan dar gelirli kadinlara Ucretsiz danismanlik hizmetini ve yasal
haklar egitimini tilke capinda yayginlastirmak;

Barolar Kadin Haklar1 Komisyonlar1 tiyeleri arasinda dostluk ve bilgi
alis verisini guclendirmek; hentiz bu ad altinda bir Komisyonu olmayan
Barolarda kurulmasini 6zendirmek; bdylece gercek demokrasinin en belirgin
ozelligi olan kisilerarasi esitlik ve ayrimcilik yasagi ilkesinin yasalarda ve
uygulamada yerlesmesinde daha etkili olmak.

Tirkiye Barolar1 Kadin Haklar1 Komisyonlar1 Agi’nin yukarida yazili
amaclarla kurulmasi cagrimiza yanitiniz olumlu ise, elele verdigimizde
engelleri daha kolay asacagimiz inanciyla, asagidaki formu doldurmaninizi
dileriz. Saygilarimizla.

Turkiye Barolari Kadin Haklar1i Komisyonlari Agi Olusturulmasina
katiliyorum:

Ad - Soyadi Barosu
Tel.-Faks. Adres

Bu cagriya 21 Baro'dan yamit geldi, toplantiya Adana, Ankara,
Bartin, Bursa, Denizli, Erzincan, Hatay, Kayseri, Konya, Kirklareli,
Mersin, Mugla, Van, Antalya, Manisa, Karaman, Zonguldak, istanbul
Barolarindan temsilciler gelerek ve Sanliurfa ise Raporu ile katildi.



10 Mart 1999
Istanbul Barosu Yénetim Kurulu Baskanligi'na

Kadin Haklar1 Komisyonu olarak 11 Ocak 1999 tarihinde Baro
Yonetim Kuruluna sundugumuz Calisma Programimizda, “Turkiye Barolari
Kadin Haklar1i Komisyonlari Ag” olusturmak amaciyla bir toplanti
diizenlemek istedigimizi belirtmistik. Ilk toplantiy1 20 Mart 1999 tarihinde
yapmaya karar verdik. "Demokratiklesme Yolunda Yasalarda Kadin Erkek
Esitligi” konu basligi altinda yapilacak ilk toplantinin programi ekte
sunulmustur.

Toplant1 davetimize diger Barolarin gosterdigi ilgi memnuniyet
vericidir. Bu gine kadar Erzincan, Igdir, Gaziantep de dahil olmak tizere 21
Baro olumlu yanit vermistir.

Baro Yoénetimince bu toplanti ile ilgili  verilebilecek  destegin
belirlenerek Komisyonumuza bildirilmesini rica ederim. Saygilarimizla.

Av. Nazan Moroglu
Kadin Haklar1 Komisyonu Baskani



Istanbul Toplantis:
a) Program

2000'Li YILLARDA ESIT HAKLAR ICIN ELELE
vermek iizere PROGRAM hazirlandai.

Konu : *Demokratiklesme Yolunda Yasalarda Kadin Erkek Esitligi ve
Uygulamada Karsilasilan Aksakliklar.
Giin : 20 Mart 1999
Yer : ITU Sosyal Tesisleri - Macka
Diizenleyen :Istanbul Barosu
Kadin Haklar1 Komisyonu

Program :
10:00 Kayit
10:30 Acis Konusmalari
11:00 Tanisma ve Go6ruis Bildirme
12:45 Degerlendirme
13:00 Ogle Yemegi
14:00 1.0Oturum :“Yasalardaki Degisiklik Onerileri Uygulamada Karsilasilan
Aksakliklar”

2.0turum: “Turkiye Barolar1 Kadin Haklar1 Komisyonlar1 Agi
Olusturulmasi1”
17:00 Redaksiyon Komitesinin Olusturulmasi
Kapanis

b) Toplant: Tutanag:

| [k Toplantidan Notlar:

Tiirkiye Barolar1 Kadin Haklar1 Komisyonlar:
Istanbul Toplantisi1 Tutanag:
20 Mart 1999

Konu: “Demokratiklesme Yolunda Yasalarda Kadin Erkek Esitligi ve
Uygulamada Karsilasilan Aksakliklar”; “Turkiye Barolari Kadin Haklar:
Komisyonlar1 Ag1 Kurulmasi”.

Acis Konusmalari: Devlet Bakani Hasan Gemici, Devlet eski Bakani
Aysel Baykal, Av. Nazan Moroglu;

Katilanlar : Av. Ozgiil Beyazit Kivang; Av. Nuran Atahan; Av.
Aydeniz Tuskan; Av. Handan Saner; Av.Tennur Koyuncuoglu; Av.Burcin
Aybay; Av. Ayfer Coskun; Av. Isik Umur; Av. Glnsu Akcagdz; Av. Nedime
Ugras; Meltem Gunaydin; Av. Ulktl Tolunay Ekiz; Av. Figen Opak Cicek;



Av. Nilgiin Saban; Av. Nilgtin Berk; Av. Zekiye Islam ;Av. Saadet Ozyigit ; Av.
Serap Bilgin; Av. Sema Yagdiran; Av. Zekiye Seylan; Av. Fatma Sema
Alagbz; Av. Seving Gogugenci Altindag; Av. Ferda Gulltioglu; Av. Zelal
Kartal Evliyaoglu.

Birinci Oturum:

Toplantinin acis konusmalarini izleyen birinci oturumunda, Mugla,
Sanliurfa, Istanbul Barosu raporlar1 dagitildi ve katiimcilar konu hakkinda
gorus bildirdiler. Diger Barolarin raporlarini géndermeleri icin onbes gin
suire verildi. Ozetle; yasalarda, uygulamada ve tiim karar mekanizma-larinda
kadin - erkek esitliginin saglanmasi; Esitlik cerceve yasasi ¢ikarilmasi; imam
nikahi, aile ici siddet, siginma evleri, kadin haklar1 merkezlerinin kurulmasi
konularina deginildi. Bu degisimin daha kolay saglanabilmesi icin hem daha
cok sayida kadinin siyasete ilgi duymasinin, hem de kadinlarin siyasette yer
alabilmeleri icin demokratiklesme sUrecinde kota (olumlu ayrimcuik)
uygulanmasinin zorunlu oldugu belirtildi. Yasalarla birlikte, yasamda da
kadin ve erkegin esit haklara sahip olmalarinin aslinda bir egitim sorunu
oldugu vurgulandi. Kadin yargiclarin sayisinin artirilmasinin gerekli oldugu
dile getirildi.

Birinci oturum, demokratiklesme yolunda yasalarda ve yasamda
cinsiyete dayali ayrimciligin kaldirilmasinin 6énemli oldugu vurgulanarak
sona erdi. Bunun icin de asagidaki hususlarin dikkate alinmasi gerektigi
belirtildi; basta Medeni Kanun olmak Uzere yasalarda kadin erkek esitligine
aykir1 huktimler degistirilmeli; yasalarda esitlik saglandik-tan sonra bunlar
yasama gecirilmeli ve bu konuda yasal haklar egitimi yayginlastirilmali;
[lIkégretimden baslayarak insan haklari, kadin haklar1 ve cocuk haklar
Demokrasi Dersi ad1 altinda okutulmali; kadin bakis acisina sahip kadinlar
siyasette yer almali; kadinin statiistiini yukseltmenin koékli bir devlet
politikas1 olarak wuygulanabilmesi icin Mustesarlik Yasasi bir an o6nce
cikarilmali; Esitlik Yasasi, denetimin saglanabilmesi icin ombudsman
sistemi ile birlikte ele alinmali; ailelerin egitimine énem verilmeli ve btitiin bu
konularda etkin sekilde calisan géonulli kuruluslarla isbirligi yapilmali; ve
uluslararasi1 sozlesmelerden dogan taahhttlerin yerine getirilmesi
saglanmalidir.

Ikinci oturumda; Istanbul Barosu Kadin Haklari Komisyonunun
“Turkiye Barolar1 Kadin Haklar1 Komisyonlar1 Ag1” olusturulmas: onerisi
katilimcilarin oybirligi ile kabul edildi. Hentiz Kadin Haklar1 Komisyonu
kurulmamis olan Barolarda, Komisyon kurulmas: calismalarinin
hizlandirilmasi benimsendi.

Katilimcilardan Kirklareli, Bartin, Mugla, Van, Hatay, Erzincan,
Konya, Karaman, Manisa Barolarinda Kadin Haklar1 Komisyonu'nun hentiz
kurulmadig: bildirildi.



Sonuc olarak;

* Toplantiya katilan ya da rapor gonderenler disindaki Barolara da
toplanti1 sonuclarinin iletilmesine; Istanbul Toplantisinda kurulmasi
benimsenmis olan Turkiye Barolar1 Kadin Haklar1 Komisyonlar1 Agi’'nda yer
almalarinin saglanmasina;

* Kurulus amacina uygun olarak, kamuoyuna veya ilgili kurum ve
kuruluslara yapilacak olan duyurularin “Turkiye Barolari Kadin Haklan
Komisyonlar1 Ortak Gorust” olarak acgiklanmasina; bu konuda
Istanbul,Ankara ve Bursa Barolarinin birlikte yetkili kiinmasina;

*18 Nisan secimlerinden sonra, "kadin ile erkegin esit haklara sahip
olmalar1 ilkesine" uygun olarak Medeni Kanun degisikliginin yapilmasini
saglamak Ttlzere etkin bir sekilde calisilmasina; yapilmas:i istenen
degisiklikler konusunda kapsamli bir Ortak Rapor hazirlanmasina ve bu
konuda Istanbul Barosu Kadin Haklart Komisyonu’na yetki verilmesine;

*Ankara Barosu Kadin Haklart Komisyonu’nun daveti tizerine, gelecek

toplantinin Ankara’da yapilmasina;
katilanlarin oybirligi ile karar verildi.

c) Kurulus Amaci ve Alinan Kararlar

Tiirkiye Barolar1 Kadin Haklar1 Komisyonlar: Ag:1
20 Mart 1999 ISTANBUL Toplantis1
SONUC BILDIRGESI

Konu: * “Demokratiklesme Yolunda Yasalarda Kadin
Erkek Esitligi
ve Uygulamada Karsilasilan Aksakliklar”;
* “Trkiye Barolar1 Kadin Haklar1 Komisyon-
lar1 Ag1 Kurulmasi”.

KARARLAR : .
Kadin Haklar1 Komisyonlar: Istanbul Toplantisinda;

1. Ulkede hukukun etkinliginin saglanmasinda,
yasalarin gunin kosullarinda ortaya cikmig olan ihtiyaclari
karsilayacak kurallar icermesinin 6nemi vurgulanarak;

Ozellikle kadinlarin magdur olmalarinin énlenmesi ve sorunlarina
hakca c¢c6zim getirilebilmesinde yasalar kadar uygulamanin da etkisinin
buyluk oldugu ifade edilerek;

Yasalarda ve uygulamada kadin ile erkegin esit haklara sahip
olmalar1 ilkesinin kabuliintin, demokratiklesmenin vazgecilmez 6nkosulu
oldugu dustincesinden hareketle;

Basta Medeni Kanun olmak Uzere yasalarda yer alan kadin erkek
esitligine aykir1 huktmlerin degistirilmesi ve uygulamada karsilasilan




aksak-liklarin giderilmesi konusunda ulke genelinde birlikte hareket ederek
daha etkili, giiclii bir baski grubu olusturabilmek icin;

Tiirkiye Barolar1 Kadin Haklar1 Komisyonlar1 Ag1 kurulmasina ve
asagida yazil1 amaclar dogrultusunda calismasina karar verildi.

2. Turkiye Cumbhuriyetinin kurulusunu izleyen ilk on yilda
gerceklestirilen Hukuk Devrimini simgeleyen Medeni Kanunumuzda
gliniimtiz kosullarina uygun degisiklik yapilmas: kacinilmazdir. Ozellikle Aile
Hukuku bélimu, cagdas hukuk sistemlerinde yer alan “eslerin esit haklara
sahip olmalar ilkesi” gézonlinde bulundurularak yeniden diizenlenmelidir.

Kadin Haklar1 Komisyonlar1 Istanbul Toplantisinda, 1998 tarihli
Medeni Kanun Tasarisi incelenerek, asagida yer alan ortak goértistiin
aciklamasina karar verildi.

*Kadin Haklar1 Komisyonlari, 18 Nisan secimlerinden sonra kurulacak
olan Hukumetin demokratiklesme calismalarina ©6nem vermesini ve
55.Huktimetin diustridlmesiyle kadiik olan Medeni Kanun Tasarisi’nin tekrar
canlandirilmasini ve 2000 yilina girmeden 6nce yasalasmasini bekliyorlar.

* 17 Subat 1998 tarihinde kamuoyuna aciklanan Medeni Kanun
Tasarisinda, yururlikteki Medeni Kanunun madde numaralarina bagh
kalinmamis olmas:i hem hukuk egitimi, hem uygulama ve yargi asamasi,
hem de degisiklikleri karsilastirmali izlemek acilarindan son derece zorluk
meydana getirecektir. Ayrica 1926 tarihli Medeni Kanunun Gerekcesi laik
hukuk dizeninin kabuliinlin en 6énemli belgelerindendir.

* Evlilik yas1 : “Erkek ve kadin 18 yasini doldurmadikca
evlenemezler. Olagantistil kosullarda 16 yasin doldurulmasi halinde yargic
evlilige izin verebilir.”

* Tasarinin Evliligin Genel HukuUmlerine
iliskin kurallarinda eslerin esit haklara sahip olmalar: ilkesine buyuk capta
yer verildigi, bu bélimde maddelerin “kar1 - koca” yerine “eslerden biri” diye
basladig1 géortilmektedir.

* Tasarida “Koca ailenin reisidir” kuralinin
kaldirilmis ve evin secimi, yonetimi konusunda kocaya ustiin haklar taniyan
anlayisa son verilmis oldugu gortulmektedir. Tasari 186. madde : “Esler
oturacaklar1 konutu birlikte secerler. Birligi esler beraberce yonetirler. Esler
birligin giderlerine gucleri oraninda emek ve malvarlig: ile katilirlar.” Bu
maddeyle getirilmis olan énemli bir yenilik, kadinin ev icindeki emeginin bir
degeri oldugunun kabul edilmesidir.

* Kadinin soyadi maddesiyle ilgili 1997 yilinda
yapilan degisiklige Tasarida aynen yer verilmistir. Aslinda bu béliimde butin
maddeler “esler” diye baslarken, soyadi konusunda esitlik¢ci anlayis goézardi
edilmistir.

* Tasarinin 188-192. maddelerinde eslerin
evlilik Dbirligini temsil yetkisi, sinirlandirilmasi, kaldirilmas:1 ve geri
verilmesinde eslerin esit haklara sahip olmalari ilkesine yer verilmistir.



* Medeni Kanunda yasal mal rejimi olan
mal ayriligi sistemi cogunlukla kadinlarin magdu-riyetine yol acmaktadir.
Tasarida yer verilmis olan yasal malrejimi “paylasmali mal ayrilig1l” sistemi
bu magduriyeti bluiyikk capta ©6nler niteliktedir. Ornegin, bosanma
durumunda (Tasar1 md. 224); evlilik birligi kurulduktan sonra edinilmis olup
ailenin ortak kullanim ve yararlanmasina 6zgilenmis mallar ve ailenin
ekonomik gelecegini giivence altina almak amacina yoénelik yatirnmlar veya
bunlarin yerine gecen degerlerin ortak paylasimi esasi kabul edilmistir.
Ancak eslerin sahibi oldugu isyerlerinin paylasim durumuna aciklik
getirilmeli ve Lkotlniyetle paylasim disit birakilmis olan mallarin da
kanitlanmasi halinde ortak paylasima dahil oldugu kabul edilmelidir.

* Medeni Kanun Tasaris1 halihazir sekliyle
kanunlasirsa, Aile Hukuk bélimtinde cok sayida madde hakime genis takdir
yetkisi tanidigindan uzman hakimlerin yer alacagi Aile Mahkemelerinin
kurulmasi gereklidir.

Ayrica Tasari’da evlilik birliginden dogan yukumluliklerin yerine
getirilmemesi durumunda “uzman kisilerden” yardim istenebilecegi kabul
edilmistir. Isvicre Medeni Kanunundaki ¢“Evlilik ve Aile Danisma
Burolarindan yardim isteme” hukmutinden alinmis olan bu kuralin,
ulkemizde bu tir burolarin bulunmamas: nedeniyle islevsel degeri yoktur,
bu nedenle yer verilmemesi daha dogru olacaktir. Veya bu tur burolarin
kurulmasini 6ngéren bir kurala da yer verilmelidir.

*Bosanma davalarinin gizli celse yapilmasi, taraflardan birinin istemi
Uzerine zorunlu olmalidir. Bu konuda hakimin takdir yetkisi
sinirlandirilmalidir.

Tiirkiye Barolar1 Kadin Haklar1i Komisyonlari, Medeni
Kanunumuzun Gerekcesinde yer alan:

“.Insanlik yasami her giin, hatta her an degisimlerle karsi
karsiyadir. Yasalar1 dine dayali devletler, zaman icinde yurdun ve
ulusun isterlerini karsilayamazlar. Ciinkii din kurallari, degismez
kurallardir. Yasam yiiriir, gereksinimler hizla degisir... Cagdas uygarliga
bagli devletlerin en belirgin niteligi, din ile diinyay: ayr1 gormeleridir.
Bunun tersi, devletin benimsedigi din ilkelerini kabul etmeyen
yurttaslarin bask: altinda tutulmasina yol acar. Cagdas devlet goriisii
bunu kabul edemez...”

seklindeki aciklamalarin 6nemini bir kez daha vurgulayarak, 57.
Huktmetin Medeni Kanun Degisikligini bir an 6énce glindeme getirmesini ve
TBMM'de kabul edilmesine destek olmasini bekliyorlar.



3. Ankara Toplantis1 (29 Haziran 1999)
a) Cagr1 ve Program
Turkiye Barolari Kadin Haklar1i Komisyonlar: Toplantisi

Turkiye Barolar1 Kadin Haklari Komisyonlar1 Ag1 olusturulmasi
amaciyla ilk toplanti1 20.3.1999 tarihinde Istanbul Barosu Kadin Haklar
Komisyonu tarafindan duzenlenmistir. Bu toplantida alinan kararlar
geregince yasalarda ve uygulamada kadin ile erkegin esit haklara sahip
olmalari, Medeni kanun basta olmak TtUzere diger yasalarda esitligi
saglayacak duzenlemelerin yapilmas:1 ve oOrgutld bir baski grubu
olusturulmasi icin ikinci toplanti 29 Mayis 1999 tarihinde Ankara Barosu
Kadin haklar1 Komisyonu tarafindan gerceklestirilecektir.

Bu toplantiya tim Barolarin katilamsi1 arzu edilmektedir.
Katilimcilarin 6gle yemegi ile program taslaginda belirtilen yerde verilecek
aksam yemegi giderleri Ankara barosu tarafindan karsilanacaktir. Toplan ve
yemege katilmaniz konusunda ilisikteki formu doldurup 20 Mayis 1999
tarihinden 6nce lutfen Baromuza bildirmenizi rica ederiz. Saygilarimizla.

Av Rabia Balkanlh
Ankara Barosu Kadin Haklar1 Kom. Baskan Y.

PROGRAM:

Gun: 29 Haziran 1999
Saat: 10:00
Yer : Ankara Hakimevi

Acilis ve Basina Sunus

Kadin Haklar1 Komisyonlar1 Agi'nin Orglitlenmesi konusunda 6neriler
ve orgltlenme modelinin belirlenmesi

Calisma konularinin belirlenmesi ve gerekiyorsa alt Komisyonlarin
olusturulmasi

Yemek Arasi

Birinci Oturum: Cinsiyet ayrimciligina yo6nelik hikim ve
uygulamalarin ortadan kaldirilmasi, yururlikteki yasalarla ilgili bugline
kadar yapilmis calismalarin degerlendirilmesi, tim Barolar1 kapsayacak
eylem planlarinin olusturulmasina iliskin éneriler.

Ikinci Oturum : 1998 tarihli Medeni Kanun Tasarisi'nin yasalasmasina
yonelik eylem plani olusturulmasi.

Sonug Bildirgesi hazirlanmasi.



b) Orgiitlenme Modelinin Belirlenmesi

Tiirkiye Barolar1 Kadin Haklar1 Komisyonlar1 Ag:
TUBAKKOM - Istanbul
Orgiitlenme Modeli Onerisi:

[stanbul Barosu Kadin Haklar1 Komisyonu’nca 20 Mart 1999 tarihinde
dizenlenen “Demokratiklesme Yolunda Kadin Erkek Esitligi ve
Uygulamada Karsilasilan Aksakliklar” konulu toplantida glindeme getirilen
“Turkiye Barolar1 Kadin Haklar1 Komisyonlar1 Ag1” olusturulmas: Onerisi,
toplantiya katilan 21 ilin Baro temsilcileri tarafindan kabul edilmistir.
Komisyonumuz kurulan bu Ag icin kisaca "TUBAKOM" denilmesini ve bu
sekilde yayginlastirilmasini 6nermektedir.

29 Mayis 1999 giinii Ankara Barosu’nun ev sahipliginde yapilacak
olan 2. toplantinin gindeminde d&rgtitlenme modelinin belirlenmesi yer
almaktadir. Istanbul'un érgiitlenme modeli énerisi:

Yiiriitme Kurulu, Gicii ayni1 Barodan, dérdu farkli Barolardan olmak
Uzere yedi Baro temsilcisinden olusur.

TUBAKOM’un asagida yazili amaclar dogrultusunda yapacag
calismalarda, koordinasyonu her yil bir ilin Kadin Haklar1 Komisyonu
Ustlenir ve U¢ temsilcisi ile yurtitme kurulunda yer alir.

Yuritme Kurulunun goérev stiresi bir yildir, ayni1 Barodan temsilcilerin
ikinci yil yuritme kurulunda yer almalari mimkutindur, ancak ikinci yildan
sonra goérev alabilmeleri icin en az bir yil ara vermis olmalar1 gerekir.

Yuritme Kurulu uygulayacagi programi ve/veya projeleri butiin
uUyelere duyurur. Doért ayda bir toplanir ve dérder aylik calisma raporunu
Uyelere génderir.

Genel Toplanti: Yilda bir kez yapilacak Genel Toplanti'da gelecek yilda
oncelikli olarak ele alinmasi istenen konular belirlenir.

Istanbul Barosu Kadin Haklar1 Komisyonu

Ankara Barosu Kadin Haklar1 Komisyonu
Orgiitlenme Modeli Onerisi

20 Mart 1999 tarihinde Istanbul'da yapilan toplantinin sonucunda
"Tarkiye Barolar1 Kadin Haklar1 Komisyonlar1 Agmnin" kurulmasi
benimsenmisti. Bu Ag'in kurulmasinin gerekcesi, birlikte gticli bir baski
grubu olusturmaktir. 29 Mayis 1999 tarihinde Ankara'da yapilacak olan
toplantida bu amaci gerceklestirmek tizere Komisyonlar Agi'nin érgitlenme
modelinin ne olacag: tertisilip karara baglanmalidir. Ankara Barosu olarak
orglitlenme modeli tasagini sunuyoruz:

Esgiidiim Kurulu: Kadin Haklari Komisyonlari Agi'na tim Barolar
arasindaki iletisimi saglayacak sekilde her bolgeden bir temsilcinin katilacagi
bir esgidiim kurulu olusturulmalidir.

Her boélge temsilcisi, kendi bélgesindeki diger Barolarla strekli iletisim
ve isbirligi icinde olmali, 6neri, calisma ve talepleri esgidim kuruluna
aktarmali, esgiidim kurulu araciligiyla kendisine ulasan kararlar1 da
bolgesindeki diger Barolara aktarmalidir.




Sozcii: Bu esgidim kurulu, bir sbézci ile temsil edilmelidir. Bu
s6zclinun belirli stirelerle degismesi 6ngoérulebilir.

Toplant1 Diizeni: Esgiidiim kurulu her ay kendi icinde belirleyecegi
bir yerde toplanir. Aylik toplantilarda, gecen bir ayin degerlendirilmesini
yaparak gelen taleplere ve gelismelere gére eylem planini olusturur.

Esgidim kurulunun toplantilarinin yani sira, tim Barolardan
temsilcilerin katilacag: periyodik 3 veya 6 ayda bir toplantilar yapilir.

c) Ankara Toplantisi'ndan Notlar

Toplantiya katilanlar, kayit sirasina goére: Prof. Dr. Eralp Ozgen,
Nazan Moroglu, Av. Hakki Suha Okay, Senay Eser, Tulay Celikyurek,
Rabia Balkanli, Esin Ozbey, Munise Dayi, Stikran Eroglu, Ayfer Coskun,
Handan Saner, Nuran Atahan, Génul Demircan, Ferda Berber, Fatma Gulay
Gtiler, Miizeyyen Susar, Halide Yticel, Sema Yagdiran, Emine Guinacti, Ulkt
Tolunay Ekiz, Huilya Bagdadioglu, Ayse Ozyurt, Ferda Gulltioglu, Guilsev
Papila, Fazilet Demirezen, Ilknur Kalan, Songtil Akca, Tiirkay Asma, Mehtap
Tarakci, Senal Sarthan, Sami Yilmaz, Hayriye Ozdemir, Elife Dilara Glingér,
Sevin¢g Gocuigenci, Aysen Erdogan, Nilgtin Berk, Hayriye Ertekin, Devrim
Karadeniz, Nazan Sentlrk, Aysegil Gungér, Fatmanur Guner, Meral
Erdogan, Sabahat Aykiri, Fatma Colak, Gulsen Saray, Suna Akinci, Nafiye
Yasemin Bulbul, Figen Opak Cicek.

Turkiye Barolar Birligi Baskani, KSS Genel Muduri, Ankara Barosu
Baskani ve Kadin Hukuku Komisyonu Baskani'nin acis konusmalarindan
sonra, birinci oturumda 6rgltlenme modelinin nasil olacag tartisildi.
Bolgeler gdozoéniine alinarak TUBAKKOM yuritme kurulu; Istanbul, Ankara,
Izmir, Adana, Karabtik, Sanlmurfa ve Erzincan Barolar1 Kadin Haklarn
Komisyonlar1 temsilcilerinden olusturuldu. TUBAKKOM’un ilk yil icin
koordinasyon gérevi Istanbul Barosu Kadin Haklar1 Komisyonu’na verildi.

Ikinci oturum, Medeni Kanun Tasaris1 ve 4320 sayili Ailenin
Korunmasina Dair Kanun TUuzerinde yogunlasan tartismalar ve adalet
reformu kapsami icinde mutlaka Aile Mahkemelerinin kurulmasina iliskin
onerilerle devam etti.

Sonu¢ Bildirgesi hazirlandi ve okundu. Gelecek Genel Toplanti'nin
Sanliurfa'da yapilmasina karar verildi.



TUBAKKOM
29 Mayis 1999 Ankara Toplantisi
SONUC BILDIRGESI

Turkiye Barolar1 Kadin Haklar1 Komisyonlari, 20 Mart 1999 stanbul
Toplantisindan sonra 29 Mayis 1999 tarihinde Ankara’da yaptigt 2.
Toplantisinda, kisa adi TUBAKKOM olan Turkiye Barolari Kadin Haklari
Komisyonlar:1 Agi'nin o6rgutlenme modelini belirledi.

Bolgeler gozéntine alinarak TUBAKKOM yuritme kurulu; Istanbul,
Ankara, Izmir, Adana, Karabiik, Sanliurfa ve Erzincan Barolar1 Kadin
Haklar1 Komisyonlar: temsilcilerinden olusturuldu.

TUBAKKOM'un ilk yil icin koordinasyon gorevi Istanbul Barosu Kadin
Haklar1 Komisyonu’na verildi.

TUBAKKOM Yurttme Kurulu;

Av. Nazan Moroglu (Baskan), Av. Aydeniz Alisbah Tuskan, Av. Handan
Saner (Istanbul), Av. Esin Ozbey (Ankara), Av. Aysen Erdogan (Izmir), Av.
Fazilet Demirezen (Karabtik), Av. Ulkii Tolunay Ekiz (Adana), Av. Nazl
Kilickap (Sanliurfa), Av. Saadet Ozyigit.

TUBAKKOM, Turk Hukuk Devriminin ve laik hukuk diizeninin temel
tasi olan Medeni Kanunumuzda giiniin kosullarina gore degisiklik
yapilmasini, Medeni Kanun degisikliginin hiikiimet programinda
mutlaka yer almasini ve Meclis giindeminde Oncelikle alinarak
yasalastirilmasini istedi. Bunun icin Medeni Kanun gerekcesini bir kez
daha animsatmada yarar olacagini bildirdi. Gerekcede 6zetle:

“.Insanlilk yasami her giin, hatta her an degisimlerle kars:

karsiyadir. Yasalar1 dine dayal1 devletler, zaman icinde yurdun ve

ulusun isterlerini karsilayamazlar. Ciinkii din kurallari, degismez
kurallardir. Yasam yiiriir, gereksinimler hizla degisir... Cagdas
uygarliga bagli devletlerin en belirgin niteligi, din ile diinyay1 ayri1
gormeleridir. Bunun tersi, devletin benimsedigi din ilkelerini
kabul etmeyen yurttaslarin baski altinda tutulmasina yol acar.

Cagdas devlet goriisii bunu kabul edemez...” denilmektedir.

TUBAKKOM, Koalisyon partilerinde 16 kadin milletvekili oldugu
halde, Hiikiimette Kadin Bakan’a yer verilmemis olmasindan duydugu
liziintii ve tepkiyi dile getirdi.

TUBAKKOM olarak, tlkemizin karsi karsiya bulundugu ulusal
bagimsizligimizi tehdit eden savas; teror; laiklik karsiti sistemli eylemler ve
uluslararasi1 tahkim konularinda aktif olarak karsi konulmasi geregini
6nemle vurgulayarak;

Savasa Hayir !

Laiklik Karsiti Olusum Ve Eylemlere Hayir!

Uluslararas1 Tahkim'e Hayir! dedji;

Yeni kurulan Hiikiimet’i savas ve uluslararasi tahkim konularinda
alinmis olan, wulusal bagimsizligimizi zedeleyen kararlardan
vazgecmeye ve tiim kamuoyunu konuya sahip cikmaya ve duyarh
olmaya cagirdi.




TUBAKKOM'un Kurumsallasmasi

4. TUBAKKOM'un Tiirkiye Barolar Birligi Kadin
Hukuku Komisyonu olarak kabulii

a) TBB Karari
Turkiye Barolar Birligi Baskanliginin 5 Haziran 1999 tarih ve 3003
sayili karari:

"TBB Yo6netim Kurulu'nun 5.6.1999 ginli toplantisinda alinan karar
ile TUBAKKOM, Tirkiye Barolar Birligi Kadin Hukuku Komisyonu olarak
kabul edilmistir.."

b) TBB'nin Barolara Gonderdigi Yaz1
TBB'nin 23.6.1999 tarih ve 3068 sayili yazis1 tim Barolara
gonderilerek TUBAKKOM kurulusu duyurulmustur:

"Ulkemizde var olan genel insan haklar1 sorunlarinin temel
parcalrindan biri olan kadin haklarinin hukuk sistemimizde korunmasi ve
gelistirilmesi calismalar1 paralelinde, Istanbul Barosu Kadin Haklan
Komisyonunca 20.3.1999 tarihinde duizenlenen "Demokratiklesme Yolunda
Yasalarda Kadin Erkek Esitligi ve Uygulamada Karsilasilan Aksakliklar
konulu toplantida glindeme getirilen "Turkiye Barolar1 Kadin Haklar:
Komisyonlar1 Ag1" kurulmasi o6nerisi, toplantiya katilan yirmibir ilin baro
temsilcileri tarafindan kabul edilerek, Ankara Barosunun ev sahipliginde 29
Mayis 1999 tarihinde bu amacla bir toplant: diizenlenmistir.

Anilan toplantida; yapilacak calismalarin daha verimli olmasi ve
butinluik gbdstermesi acgisindan, Turkiye Barolar1 Kadin Hukuku
Komisyonlar1 Aginin (TUBAKKOM) adi altinda ve Tirkiye Barolar Birligi
Kadin Hukuku Komisyonu olarak faaliyetini stirdirmesi icin Birligimize
oneride bulunulmasina karar verildigi, 1.6.1999 tarihinde Birligimize de
duyurulmustur.

Bu karar dogrultusunda yapilan o6neri, TBB Yo6netim Kurulu'nun
5.6.1999 gunli toplantisinda degerlendirilerek; TUBAKKOM'un Turkiye
Barolar Birligi Kadin Hukuku Komisyonu olarak kabul edilmesine karar
verilmistir.

Yapilmas: planlanan calismalarin tim Barolarimizin katkisi ile gelisip
etkinlesebilmesi icin Baronuzda mevcut ya da kurulacak Kadin Haklar
Komisyonu uyelerinin isim ve adreslerinin Birligimize bildirilmesi icin
geregini takdirlerinize sunarim. Av. Ozdemir Ozok (TBB Genel Sekreteri)"



20 Mart 1999 - 25 Mart 2000 tarihleri arasinda
Barolarda Kurulan Kadin Hukuku Komisyonlari

20 Mart 1999 tarihinde Istanbul Toplantisinda belirlendigi gibi alti
Baroda Kadin Haklar1 Komisyonu mevcut iken, 25 Mart 2000 de sayilar
yirmi dokuz olmustur. Bunlar; Adana, Adiyaman, Amasya, Ankara,
Antalya, Artvin, Bartin, Bolu, Bursa, Diyarbakir, Denizli, Erzincan,
Eskisehir, Hatay, Istanbul, Izmir, Karabtik, Karaman, Kayseri, Kirklareli,
Konya, Manisa, Mersin Mugla, Samsun, Sinop, Sanlwurfa, Van, Zonguldak
Komisyonlardar.

TUBAKKOM'un yayginlastirilmasi ve Barolarda Kadin Haklan
Komisyonlarinin kurulmasi acisindan en buyuk gayreti Karadeniz Bélgesi
temsilcisi Av. Fazilet Demirezen gostermistir. Bu nedenle, en hizh
orglitlenme Karadeniz Boélgesinde olmustur. Bir yil icinde goértlen bu
gelisme, Kadin Avukatlarin Uulke capinda elele calismalarini sUrdidrmesi
acisindan ilk kez olusturulan ve yeni yapilanma asamasinda olan bir
orgltlenme modeli icin memnuniyet vericidir.

Adana Barosu Kadin Hukuku Danisma Merkezi: Av. Ulkti Tolunay Ekiz;
Emine Gtuinacti; Guilten Anlar; Rukiye Cinkilic; Ozlem Kara (Tel. 0322- 351
2121; Faks. 0322- 359 44 26).

Adiyaman Kadin Hukuku Komisyonu:

Av. Nebahat Gursoy (Tel+Faks.0416 213 32 38: 0416- 216 2343).

Amasya Barosu Kadin Haklar1 Komisyonu:

Av. Umit Sert; Nedviye Atakan; Berrin Demir; Macide Kabak¢i
(Tel+Faks.0358- 252 7456/201; 212 16 27).

Ankara Barosu Kadin Haklart Komisyonu:

Av. Esin Ozbey; Munise Dayi; Rabia Balkanli; Meral Erdogan; Tilay
Celikytrek; Hatice Kaynak; Figen Opak Cicek (Tel+Faks.0312-2313154;
2292137).

Antalya Barosu Kadin Haklart Komisyonu:
Av. Saziye Sahin; Emine Harputlu; Nazan Senttirk; Serap Demircan; Devrim
Karadeniz (0242- 237 2148; Faks. 237 10 73).

Artvin Barosu Kadin hakalr1 Komisyonu:
Av. Nahide Demir ( 212 56 84).

Bursa Barosu Kadin Haklar1 Komisyonu:

Av. Nilgiin Berk; Seda Stimer; Ayse Batum; Esra Sahin; Ceren Molla; Esen
Bolat; Fusun Yurttas; Nilgin Erdar Yandayan (Tel. 0224 2238724,
2251264;Faks. 224- 221 2492).

Bartin Barosu Kadin Haklar1 Komisyonu:

Av. Nilgtin Saban (Tel. 0378- 227 2843; 2283121).
Bolu Barosu Kadin Haklar1 Komisyonu.
Denizli Barosu Kadin Haklar1 Komisyonu:
Av. Zekiye Islam (Tel. 0258-2622490; 2651059).
Diyarbakir Barosu Kadin hukuku Komisyonu:
Av. Feride Lacin (0412-2211257).
Erzincan Barosu Kadin haklar1 Komisyonu:
Av. Saadet Ozyigit (Tel.0446- 2145917).



Eskisehir Barosu Kadin Haklari Komisyonu:
Av. Ayfer Erdemlioglu; Géntil Dereli; Sahra Mutlu; Hakan Ata; Suna Ozglir;
Tuba Cakil; Ulkti Catalytirekli; Nazmi Doélekcekic (Faks.0222- 2317181)

Hatay Barosu Kadin Haklar1i Komisyonu:
Av. Hulya Bagdadioglu (Tel.0326- 2149072;2143096)

Istanbul Barosu Kadin Haklart Komisyonu;
Av. Nazan Moroglu; Nuran Atahan; Aydeniz Tuskan; Handan Saner; Ayfer
Coskun; Burcin Aybay; Stikran Eroglu; Guinsu Akcagéz; Isik Umur; Harika
Selici (Tel. 0212- 251 6325; 244 0246; Faks. 0212- 251 0501).

Izmir Barosu Kadin Haklar1 Komisyonu:
Av. Aysen Erdogan; Nese Can Hurturk; Ozgil Yalcin; Birgil Degirmenci;
Esin Guirgtin; Emel Nilgtin Yildirim; Esma Bayir; Umran Hamamcioglu; Ayttil
Arikan; Beydag Tiras; Ayse Kuru; Dilek Tezcan; Duygu Senol; Banu Dalgic
Cangi; Ozlem Buiber (Tel. 0232- 463 0014; Faks. 463 6674).

Karablk Barosu Kadin Haklari Komisyonu:
Av. Fazilet Demirezen; Melahat Seziser; Fatma Sirin; Zubeyde Kilcioglu;
Habibe Kuzyaka; Fatma Ates; Zuhal Gunes; Nevin Gunes; Nigar Kalafatoglu
(Tel. 0370- 424 26 13; Faks. 415 38 88).

Karaman Barosu Kadin Haklar1 Komisyonu:
Av. Ayse Ozyurt (Tel.0338 214 5233; 2148949).

Kayseri Barosu Kadin Haklar1 Komisyonu:
Av. Halide Ytucel (Tel.0352-231 1376; 2228959).

Kirklareli Barosu Kadin Haklar1 Komisyonu:
Av. Sema Yagdiran; Emel Erol; Tulay Uzun; Nilgtin Ulgen; Vildan Elbil; Sezin
Erkahveci; Yasemen Sanh
(Tel. 0288- 214 13 16).

Konya Barosu Kadin Haklar1 Komisyonu:
Av. Zekiye Seylan (Tel. 0332- 3530016; 352 9191)

Manisa Barosu Kadin Haklar1 Komisyonu:
Av. Senay cote; Esin Temel;(Faks.0236- 2319691)

Mersin Barosu Kadin Haklart Komisyonu:
Av. Gulay Serin Sakar (Tel.0324- 2311965; 2382959)

Mugla Barosu Kadin Haklar1 Komisyonu:
Av. Seving¢ Goéctigenci Altindag; Zehra Ovali Huir; Evrim Ozer Kirisci; Fatma
Nur Guner; Kezban Celen (0252- 214 1770).

Samsun Barosu Kadin Haklar1 Komisyonu:
Av. Nedime Karanis; Guilay Deveci; Berna Kaygusuz; Asiye Ozlem Asan;
Berrin Koc; Nese Deniz; Ersin Incilay Toraman; Fisun Kuillii; Nazan Sezgin
(Tel. 0362 431 1561; 431 3970).

Sanlwurfa Barosu Kadin Haklart Komisyonu:
Av Ferda Gulluoglu; Av. Nazh Kilickap (Tel. 0414- 313 2828; Faks. 315 26
77).

Van Barosu Kadin Hukuku Komisyonu:
Av. Zelal Kartal (0432- 215 1949).

Zonguldak Barosu Kadin Haklar1 Komisyonu:
Av. Saime Eksi; Muicahit Demir6z; Hanzade Uzun; Reyhan Ertem ( 251 2449;
257 3715).
Not: Italik yazilanlar TUBAKKOM'dan énce kurulmus olan Komisyonlardir.



II. BIR YILICINDE YAPILAN
CALISMALAR

1) Yiiriitme Kurulu No. 1

TUBAKKOM Yuriutme Kurulu asagidaki gtindemle 14 Temmuz 1999
tarihinde Istanbul Barosunda toplanmaistir.

Gindem :

1. 29 Mayis 1999 tarihli Ankara Toplantis1 Sonuc¢ Bildirgesinin;
TBB’nin 5 Haziran 1999 giin ve 3003 sayili1 yonetim
kurulu kararinin;

Sanliurfa Barosunun 17-18 Eyludl 1999 gtinlti Genel
Toplant1 cagrisinin okunmasi,

2. TUBAKKOM’un c¢alisma yénteminin ve programinin belirlenmesi,

3. 17-18 Eylul 1999 tarihlerinde Sanlurfa’da yapilacak olan Genel
Toplantinin giindem taslaginin Sanliurfa temsilcisine génderilmek Uizere
hazirlanmasi,

4. “TUBAKKOM” sézcuiglinlin yaz karakteri ile ilgili

onerilerin degerlendirilmesi.

Toplantiya Katilanlar :

Yurttme Kurulu uyeleri Av. Nazan Moroglu, Av. Aydeniz Tuskan, Av.
Handan Saner (Istanbul), Av. Esin Ozbey (Ankara), Av. Aysen Erdogan
(izmir), Av. Fazilet Demirezen (Karabiik). Av. Nuran Atahan, Av. Burcin
Aybay, Ayfer Coskun, Av. Guinsu Akcagdz (Istanbul Barosu Kadin Haklar:
Komisyonu).

Kararlar :
Karar No. 1

Gundemin birinci maddesi geregince s6z konusu yazilar okundu.
Sanlurfa toplantisina katilimin saglanmasi icin TTB’nin tim Barolara yazi
gonderdigi ve Birligin TUBAKKOM’a iletisim konusundaki desteginin énemli
oldugu belirtildi.

Karar No.2

TUBAKKOM’un kurulusu, amaclar: ve yuriitme kurulu olusumu tekrar
gbzden gecirildi ve daha 6nce belirlenmis olan calisma yénteminin asagida
yer alan sekliyle kabul edilmesine karar verildi. Buna gore:

Kurulusu:

TUBAKKOM, Istanbul Barosu Kadin Haklar1 Komisyonunun
dtizenledigi “Turkiye Barolar1 Kadin Haklar1 Komisyonlar: Ag1” olusturulmasi
giindemiyle yapilan 20 Mart 1999 giinlii toplantida kuruldu. TUBAKKOM,
5.6.1999 tarihli ve 3003 sayili TBB Yo6netim Kurulu kararn ile “Turkiye
Barolar Birligi Kadin Haklar1 Komisyonu” olarak kabul edildi.



Yiriitme Kurulunun Olusumu:

TUBAKKOM Yurtitme Kurulu, Barolar (Kadin Hukuku Komisyonlari)
arasinda iletisimi ve isbirligini saglamak tizere her boélgeden bir temsilcinin
katilmasi esas alinarak altis1 farkli Barolardan, Gicii ayni Barodan olmak
lUzere dokuz Baro temsilcisinden olusur. Toplantilarin  dtizenli olarak
yapilabilmesi acisindan Yurtitme Kurulunda bulunan her Baro birinci
cumlede belirtilen tiye sayisinin iki kat1 kadar temsilci gérevlendirir.

TUBAKKOM’un yukarida yazili amaclarn dogrultusunda yapacagi
calismalarda koordinasyonu her yil bir il Barosu Kadin Hukuku Komisyonu
Ustlenir ve U¢ temsilcisi ile yurtitme kurulunda yer alir.

TUBAKKOM yurtitme kurulu, koordinasyonu tstlenen Baro
temsilcileri arasindan secilen Baskan tarafindan temsil edilir. Komisyonun
amaclar1 dogrultusunda gerekli gértilen konularda basina, kamuoyuna ve
ilgili kurum ve kuruluslara aciklamalar yapilir.

Yuritme kurulunun goérev suresi bir yildir, ayni Barodan temsilciler
ikinci yil yaritme kurulunda yer alabilirler, ancak ikinci yildan sonra goérev
alabilmeleri i¢cin en az bir yil ara vermis olmalar1 gerekir.

Yurittme kurulu ayda bir kez kendi icinde belirleyecegi bir yerde en az
bes Uyenin katilimi ile toplanir. Katilanlarin yaridan bir fazlasinin oyu ile
alinan kararlarin diger Barolara iletilmesinde TBB yo6netiminin destegi
istenir. Ayni zamanda, Barolar Kadin Hukuku Komisyonlari arasinda
isbirliginin glclendirilmesi amaciyla, her yturtitme kurulu tyesi s6z konusu
kararlar1 kendi bélgesindeki diger Barolara aktarir.

Yurittme kurulu amaclart dogrultusunda uygulayacag: program, proje
ve Genel Toplanti kararlarini TBB’ne bildirir ve bunlarin tim Barolara
iletilmesi icin destek talep eder.

Yurttme Kurulu, her yi1l Kadin Hukuku ile ilgili olarak belirledigi bir
konuda calisma yapilmasini, bu calismaya tim Barolarin katilimini,
calismalarin yayinlanmasini saglar.

Genel Toplant::

Tam Barolarin temsilcilerinin katilimi ile gerceklestirilecek olan Genel
Toplant1 doért ayda bir, o6nceden belirlenecek il Barosunun evsahipliginde
yapilir.

Karar No.3

TUBAKKOMun 1. Dénem  Calisma  Programinda  (20.3.1999-
20.3.2000) asagidaki etkinliklere yer verilmesine karar verildi:

* 17-18 Eyliil 1999 tarihlerinde Sanhurfa’da
TUBAKKOM Genel Toplantisi.

* 4 Ekim 1999 glinii Medeni Kanun’un yiiriirliige girmesinin 73. Yil1
dolayisiyle tim Barolarda ayni glin ayni saatte ve yurtitme kurulunun
gonderecegi Ornege benzer davet yazisi ile duyurucak bir etkinlik



diizenlenmesinin TUBAKKOM’un etkili bir baski grubu olusturmasinda
yararli olacagr benimsendi. Tum Barolarin 6zellikle kendi illerinin
milletvekillerinin katilimini saglamak Uzere Ornegin “duzenleyen
TUBAKKOM - Adana” seklinde go6nderecekleri davet yazisi ile
Cumhurbaskani, Basbakan, Bakanlar Kurulu, Basin ve gerekli gorilen
kurulus ve kisilere etkinligin duyurulmasinin bu ag¢idan 6énemli olduguna
karar verildi. Etkinlik, panel-konferans-basin toplantis1 ve benzeri
toplantilarla gerceklestirilebilir.

Yapilacak etkinlikte: Medeni Kanun’un devrimci karakterinin énemle
vurgulanmasi; ginimuz kosullarinda 6zellikle kadin erkek esitligine aykiri
diisen maddelerin eslerin esit haklara sahip olmalar ilkesine uygun olarak
degistirilmesinin istenmesi; yabancit hukuklarda esitligin saglanmasi i¢in
yapilmis olan calismalara deginilmesi 6ngérilmustur.

*30 Ekim 1999 glintine kadar tiim Barolardan (Kadin Hukuku
Komisyonlarindan) “Kadina Yonelik Siddet” konusunda en cok 10 sayfa
olmak uzere bir veya birden fazla “uygulamada karsilasilan somut olaylar;
Yargitay karari incelemesi ve degerlendirilmesi; teorik arastirmalar; bolgeye
dzgll siddet ttirtintin hukuksal boyutu” ve benzeri calismalarin TUBAKKOM
Yurtitme Kurulu baskanlhigina ulastirilmasi icin Barolara duyurulmasina;
bu calismalarin, Kasim ay1 icinde Kadindan Sorumlu Devlet Bakanlig: ve
Kadinin Stattisi Genel Mudurlugince duzenlenmesi planlanan Kadin
Hukuku Kongresi'nde degerlendiril-mesine karar verildi.

*31 Aralik 1999 gliintine kadar 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair
Kanunla ilgili uygulamasi veya calismasi bulunan tiim illerdeki Baro (Kadin
Hukuku Komisyonu) temsilcile-rinin, TUBAKKOM Yuritme Kurulu
baskanligina bu bilgileri varsa belgeleri ulastirmalarinin istenmesine karar
verildi. Yasanin wuygulanmasi asamasinda ortaya c¢ikan sorunlar ve
aksakliklarla ilgili olarak Ankara Barosu Kadin Hukuku Komisyonu’nun
yapmis oldugu calismay: incelemek isteyenlerin yturtiitme kurulundan talep
etmeleri halinde kendilerine génderilmesine karar verildi.

* 17 Ocak 2000 guinu “Yiirtirliige Girisinin 2. Yilinda 4320 sayili Ailenin
Korunmasina Dair Kanun’un Degerlendirilmes? konulu bir toplantinin tim
Barolar (Kadin Hukuku Komisyonlari) tarafindan ayni giin, ayni saatte
dizenlenmesine ve benzer davet yazisinin 6nceden duyurulmasina; ve
31Aralik 1999 tarihine kadar konu ile ilgili olarak ulasacak yazilarin 17
Ocak 2000 gunlu toplantida degerlendirilmesine karar verildi.

* 17 Subat 2000 - Tiirk Medeni Kanunu’nun kabuliiniin 74.
Yilindoniimiinde, o tarihe kadar Medeni Kanun degisikliginin
gerceklestirilmis olmas1 Umidiyle, kanunda yapilan degisikliklerin ele
alinacagi bir toplanti dizenlenmesine karar verildi. Umariz ki 17 Subat
2000’de artik bir kez daha “Medeni Kanun’da Degisiklik Yapimast
Kacinilmazdir” demek zorunda kalmayiz.

* Yakin zamanda yapilmasi tasarlanan Anayasa



degisiklikleri arasinda, Anayasa’nin 10. Maddesinde, erkek ile kadinin esit
haklara sahip olmalar: ve esit haklardan yararlanmalar1 konusunda kararli
kamu politikalar izleyen tilkelerde yapimis olan Anayasa degisikliklerinden
6rnek alinarak benzer bir degisikligin yapumasinin Bakanlar Kurulu’ndan ve
TBMM Baskanligi’ndan talep edilmesine karar verildi.

Asagida yazili degisiklik metninin Barolar (Kadin  Hukuku
Komisyonu) temsilcilerince ti¢ giin sure ile 2-5 Agustos 1999 tarihlerinde
Bakanlara ve Anadolu Ajansina goénderilmesinin kamuoyu olusturma
acisindan 6nemli olacag: kabul edildi.

T.C. Anayasasi'nin “Kanun Ontinde Esitlik” bashgni tasiyan 10.
maddesinin birinci fikrasina 2.ctimle olarak
“Kadin ve erkek esit haklara sahiptirler; kanun bu esitligi ozellikle
ailede, egitimde, is ve siyasal yasaminda giivence altina alir.”
hikmtnin eklenmesi, yasalarda ve yasamda kadin erkek esitliginin
saglanmasi ac¢isindan temel dayanak olusturacaktir.

*TBMM’ de suirekli olarak hukuksal, siyasal ve toplumsal alanda kadin
erkek esitligini izlemek ve varolan esitsizliklerin kaldirilmasinda etkili olmak
Uzere “Kadin Erkek Esitligi Izleme Komisyonu” kurulmasinin
saglanmasi icin TUBAKKOM olarak TBMM Baskanligi’na yazi yazilmasina ve
tim illerdeki temsilcilerimizden bu konuda destek istenilmesine karar
verildi.

Gecen yil TBMM’de, Kadinin Statiisinin Arastirilarak Kadinlara
Kars1 Her Turlti Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesinin yasama gecirilmesi
icin alinmas1 gereken tedbirleri tespit etmek amaciyla kurulan (TBMM’nin
10.3.1998 tarih ve 535 No.li karari; RG.12.3.1998, S.23284) “TBMM Kadun
Stattistinti Arastirma Komisyonu”nun yaptigr kapsamli arastirmadan sonra,
kurulmasina karar verilmesi halinde TBMM Kadin Erkek Esitligi Izleme
Komisyonu, bu konuda surekli calisacak islevsel bir komisyon olacaktir.

Ozellikle 12 Temmuz 1999°da Kadinlara Karst Her Turld
Ayrimciligin~ Onlenmesi  Sézlesmesine konulmus olan cekincelerin
kaldinlmast iizerine “TBMM Kadin Erkek Esitligini Izleme Komisyonu’
kurulmasinin 6énemli bir gelisme olacagr ve demokratiklesmeye katkida
bulunacag: belirtildi.

* TUBAKKOM Yurttme Kurulu tlkede yasanan olaylara duyarlihigini,
amaclarina uygun duisen her konuda tepkisini veya destegini aciklamaya ve
ozellikle 24 Temmuz, 29 Ekim, 5 Aralik, 8 Mart glinlerinde Basin Bildirisi
yayinlamaya karar verdi.

Karar No.4
Guindemin 3. maddesi geregince Sanliurfa Barosu Kadin Hukuku
Komisyonuna goénderilmek tizere 17-18 Eylil TUBAKKOM Genel
Toplantisinin taslak giindemi olusturuldu:
* Acis Konusmalar
TUBAKKOM - Sanliurfa Barosu Temsilcisi
TUBAKKOM Baskani ( Kurulusu, Islevi ve bir yillik calisma
programinin tanitimai ile ilgili 6zet bilgi)
* Namus Cinayetleri Konusu (Sanliurfa Barosu)



*4320 sayili Yasa ile ilgili Aciklamalar (Ankara
Barosu)
*4 Ekim 1999 toplantisi ile ilgili davetiye 6rnegi
dagitimi
*CEDAW’a konmus olan cekincelerin kaldirilmis olduguna iliskin
aciklamalar.

Karar No. 5

TUBAKKOM-Karabtik  temsilcisinin, Kadin Hukuku  Komisyonu
kurduklarini bildiren yazisi okundu. Temsilcinin Yurtitme Kuruluna ilettigi
sorulara asagidaki yanitlar verildi:

* Karadeniz Bolgesi temsilcisi olarak, bolgesindeki 15 Baro’ya ulastigini
ancak bazi Barolarda kadin avukat olmayis1 nedeniyle isbirligi kuramadigini
ifade eden Karablik temsilcisinin, muUmkinse o ilde kurulu kadin
derneklerinde etkin olan bir meslekdasimiza ulasarak konuyu iletebilecegi;

* Kurduklar1 Kadin Sigimma Evi icin Sosyal Hizmetler 1l
Mudurliginden veya Belediyeden maddi destek alabilecekleri bildirildi.

Karar No. 6

“TUBAKKOM” sdzciiglinlin yazi karakteri ile ilgili Istanbul ve Ankara
Barosundan gelen o6neriler degerlendirildi, bu konunun Sanliurfa Genel
Toplantisinda karara baglanmasi kabul edildi.

Karar No. 7

Yurtitme Kurulu, TUBAKKOM’un Turkiye Barolar Birligi Kadin (Haklar
yerine) Hukuku Komisyonu olarak anilmasinin daha uygun olduguna, bu
hususun TBB’ne ve TUBAKKOM temsilcilerine bildirilmesine karar verdi.

Karar No.8

TUBAKKOM’un 20 Mart 1999 tarihinde kurulmasindan itibaren hangi
illerin Barolarinda Kadin Hukuku Komisyonu kuruldugunun belirlenmesi
icin Barolara birer yazi yazilmasina ve Komisyon uyelerinin ad ve
adreslerinin Yurttme Kuruluna bildirilmesinin istenmesine karar verildi.

Karar No. 8

Gelecek Toplantinin 20 Temmuzda adli tatile girilmesi nedeniyle, 6 Eylul
1999 glinti yapilmasina karar verildi.
TUBAKKOM Ytirtitme Kurulu



2. Deprem Felaketi Nedeniyle Sanliurfa
Toplantisinin Iptali

1 Eyliil 1999

...... Barosu Kadin Hukuku Komisyonu'na

18 Eylul 1999 tarihinde Sanliurfa'da yapilmasi programlanan
TUBAKKOM Toplantisinin, tUlkemizde buiytk kayiplara yol acmis olan
deprem nedeniyle, telefon zinciriyle aldigimiz Yurutme Kurulu karar
geregince ertelenmis oldugunu bildirir, bu vesileyle depremde yakinlarini
kaybedenlere bassaglig: diler, tiim acilarini yiirekten paylasiriz.

Sanliurfa Barosu'nun Sayin Baskani'na ve Kadin Hukuku Komisyonu
Uyelerine 18 Eylul toplantisinin hazirhigi icin yaptiklar1 6zverili calismalari
icin tesekktr ederiz.

Samsun Barosunun yeni kurulan Kadin Hukuku Komisyonu
lyelerine aramiza hos geldiniz diyoruz. TUBAKKOM/Karabiik Baskan ve
tyelerini boélgesindeki Barolarla kurdugu TUBAKKOM Bélge Agi dolayisiyle
kutluyoruz.

TUBAKKOM'un Sizlere daha énce génderilmis olan yillik programinda,
4 Ekim 1999 Medeni Kanun'un yiiriirliige girisinin 73. yildoniimi
dolayisiyle = Barolarimizda  kurulmus olan tim Kadin  Hukuku
Komisyonlari'nca bir etkinlik diizenlenmesi (panel, konferans yada basin
toplantisiy) ve "Medeni Kanun Tasarisi'nin yasalasmasini talep eden bir
yazinin Cumhurbaskani, TBMM Baskani, Bakanlar Kurulu uyeleri ve her
ilin kendi milletvekillerine goénderilmesi o6ngérulmustir. Bu konuyu
hatirlatir, iletisimi kaybetmememizi dileriz. Saygilarimizla

TUBAKKOM Ytirtitme Kurulu



16 Kasim 1999
Degerli Meslekdasim,

Istanbul Barosu Kadin Haklar1 Komisyonu'nun cagrisi tizerine 20 Mart
1999 tarihinde kurulan TUBAKKOM'un 1. Genel Toplantis1 Ankara'da
yapildi. Daha sonra, 14 Temmuz'da Istanbul Barosu'nda toplanan Yurtitme
Kurulu, 2. Genel Toplantimin 18 Eyliil'de Sanlurfa'da yapilmasina karar
verdi. Ancak, ne yazikki ulkemizde birbiri ardina deprem felaketlerinin
yasanmasi ve Ahmet Taner Kislalimin &ldirilmesi, TUBAKKOM'un
amacladigr etkinlikleri yapmas1 icin  zamanlama ve ortam bakimindan
uygun degildi. Bu dusunceyle, Yiirtitme Kurulu olarak yaptigumiz progranun
bir kismunt yasama geciremedik ve telefon zinciri kurarak erteledik. Ama bu
arada, Barolar arasi iletisimi telefon ve faks zinciri ile strdurduk.

Bilindigi gibi, kurulus amaclarimizin basinda "Yasalarda kadin erkek
esitsizliginin kaldirilmasina destek vermek" geliyor. Simdi TUBAKKOM'un
etkin ve etkili olabilmesi icin uygun bir ortam. 12 Kasim 1999 tarihinde
Tirk Medeni Kanunu Tasaris1 Bakanlar Kurulu'nda kabul edildi ve
TBMM'ye sevkedildi. Tasarinin Aile Hukuku bélimtnde, yillardir
savundugumuz "eslerin esit haklara sahip olmalar1 ilkesi" ve "edinilmis
mallara katilma" rejimine yer verilmis.

Tasari'nin bir an 6nce yasalagsmasina destek olusturmak amaciyla,
cagrida bulunmak Ttlzere, ekteki yaziy1 veya benzerini Cumhurbaskani,
Basbakan, Parti Genel Baskanlari, kadin milletvekilleri ve her il kendi
milletvekillerine, 6rnegin "TUBAKKOM-Adana" seklinde génderelim.

TUBAKKOM - ISTANBUL koordinasyon grubundan énemli duyuru:

23 Kasim 1999 giinii saat 10:30 da "MEDENI KANUN TASARISI'na
iliskin elestiri ve goriisleri aciklamak ve Milletvekillerine cagrida
bulunmak iizere" TUBAKKOM olarak her ilde Basin Toplantis1
yapilmasinin, Tasari'nin TBMM'de oncelikle giindeme alinmasina yarari
olacagina inaniyoruz.

i1k firsatta biraraya gelebilmek tizere iyi glinler dilegiyle.

TUBAKKOM
TBB Kadin Hukuku Komisyonu

3. Anayasa'nin 10. maddesinde Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Oneri (Basin Bildirisi)

TUBAKKOM, Anayasa'da yapilacak ilk degisiklik girisiminde,
Anayasa'nin 10. Maddesinin de giindeme alinmasini istiyor:
"TBMM Baskani ve Milletvekillerine
CAGRI
ANAYASA 10. MADDE DEGISIKLIGININ
GUNDEME ALINMASINI iSTIYORUZ, BEKLiYORUZ



TUBAKKOM tyeleri olarak, yakin zamanda yapilmasi tasarlanan
Anayasa degisiklikleri arasinda, Anayasa’nin “Kanun Ontinde Esitlik”
bashigini tasiyan 10. Maddesinin birinci fikrasina 2. ciimle olarak,

“Kadin ve erkek esit haklara sahiptirler; kanun bu esitligi 6zellikle
ailede, egitimde, calismada ve siyasal yasamda giivence altina alir.”
hikmtnin eklenmesinin tlkemizde demokratik-lesmeye 6nemli katkisinin
olacagina inaniyoruz.

Kadinlara Kars1 Her Turlt Ayrimciligin Kaldirilmas: Sézlesmesine 1985
yilinda Bakanlar Kurulunca onaylanirken konulmus olan cekincelerin
Haziran 1999’da kaldirilmis olmasi, esitlikci bir kamu politikasi
uygulamasinin sturduruilecegi konusunda timit vermektedir.

TUBAKKOM Tyeleri olarak, yasalarda ve yasamda kadin erkek
esitliginin saglanmas: ic¢in, erkek ile kadinin esit haklara sahip olmalar
ve esit haklardan yararlanmalari konusunda kararli kamu politikalar:
izleyen Tilkelerde 6rnegin Alman Anayasasinda 1949 yilinda, Isvicre
Anayasasinda 1981 yilinda yapilmis olan degisiklikleri dikkate alarak,
Anayasamizin 10. Maddesinde benzer bir degisikligin yapilmasini Bakanlar
Kurulu'ndan ve TBMM temsilcilerinden bekliyoruz."

4. Medeni Kanun Degisikligi Konusunda
Basin Bildiriler

"TUBAKKOM
(Tiirkiye Barolar Birligi Kadin Hukuku Komisyonu)
HUKUMETTEN YANIT BEKLIYOR

MEDENI KANUN DEGISIKLIGI NE ZAMAN GERCEKLESECEK

4 Ekim 1999 Tuark Medeni Kanunu'nun yurdrlige girmesinin 73.
Yi1ldéntimu. Kabul edildigi tarihte caginin toplumsal ve kulttuirel kosullarinda
cok ilerici bir nitelik tasiyan Medeni Kanun'un Turk toplumu ve o6zellikle
Turk kadini icin cok 6zel bir anlami var.

Ancak aradan gecen uzun yillardan sonra o6zellikle Aile Hukuku
bolimunde yer alan kurallar, gintimuzde ortaya c¢ikmis olan ihtiyaclar
karsilamada yetersiz kalmistir. Ne yazikki Kadin Hukukcularin ve Kadin
Kuruluslarinin Medeni Kanun'da degisiklik yapilmasi icin yillardir
sarfettikleri cabalar hep gézardi edilmistir.

Cumhuriyet Dénemi Hukuk Devrimini simgeleyen ve laik hukuk
diizenine gecisin temel yasasi olan Medeni Kanun'un Gerekcesinde:

"Insanlik yasami her giin, hatta her an degisimlerle kars: karsiyadir.
Yasam yurtr, gereksinimler degisir."



seklinde belirtildigi gibi, Medeni Kanun'un 6zellikle Aile Hukuku Bélimuinde
eslerin esit haklara sahip olmalar1 ilkesi cercevesinde degistirilmesi
zorunlu hale gelmistir. Bu zorunluluk hem basta Kadwinlara Karst Her Ttirlii
Aynimciligin Onlenmesi Sézlesmesi olmak lizere uluslararasi
taahhttlerimizden ve hem de Anayasa'mizin "kanun ©Jntinde esitlik
ilkesi'nden kaynaklanmaktadir.

Bilindigi gibi, Isvicre Medeni Kanunu'nda ve butiin Bati Hukuklarinda
yasalarda eslerin esit haklara sahip olmalar ilkesi cercevesinde degisiklikler
yapilmastir.

Ulkemizde hukukun etkinliginin saglanmasinda, yarginin bagimsiz olmasi,
adalet mekanizmasinin hizli islemesi kadar, yasalarin giiniimiiz
kosullarinda ortaya c¢ikmis olan sorunlara c¢oziim getirecek ve
gereksinimleri karstlayacak kurallart icermesi de gerekmektedir.

Umariz, Kadinlara Karst Her Turli Ayrimciigin Onlenmesi
Sozlesmesi'ne taraf olma asamasinda konulmus olan cekincelerden Aile
Hukukuna iliskin olanlarinin Haziran 1999'da kaldirilmis olmasi, Medeni
Kanun degisikliginin gerceklesecegi anlamina gelmektedir.

2000 yilina girmeden o6nce, Tasari da tamamlanmis oldugundan
Medeni Kanun degisik-liginin gerceklestirilmesini Bakanlarimizdan ve
TBMM’deki diger temsilcilerimizden beklemeye hakkimiz vardir, diye
diisiiniiyoruz.

Not:

Sevgili Meslekdasim,

Komisyonunuz adina (6rnegin TUBAKKOM- ADANA) bu veya benzer yaziyi
TBMM Baskani'na, Bakanlara ve ilinizin milletvekillerine fakslamaniz
dilegiyle. Av. Nazan Moroglu

TUBAKKOM
(Turkiye Barolar Birligi Kadin Hukuku Komisyonu)

MEDENI KANUN TASARISI'n1 DESTEKLIYOR
VE
BiR AN ONCE YASALASMASINI BEKLIiYOR

Medeni Kanun'un énemini biliyoruz:

Cumbhuriyet'in kurulusunu izleyen ilk on yilda cagdas uygarligin
ulkede yasam bicimi olarak yerlestirilmesi amaciyla, Atattirk'tin 6nderliginde
kokli devrimler yapilmig ve bu devrimlerin yasal dayanagini olusturan
hukuk devrimi yasama gecirilmistir. Hukuk devrimiyle din esaslarina dayal
hukuk sistemi terkedilmis, yerine laik hukuk diizeni kurmak tUzere Kara
Avrupasi hukuk sistemi benimsenmistir. Laik hukuk sisteminin en belirgin
6zelligi, hukuk kurallarinin yasamin akis1 icinde degisen ve gelisen
gereksinimleri karsilamak tizere degistirilebilmesidir.

17 Subat 1926 tarihinde kabul edilen ve hukuk devriminin simgesi
olan Turk Medeni Kanunu, medeni haklardan yararlanmada, borclara ehil
olmada ve haklar1 kullanmada kadin erkek esitligini benimsemistir. Bu
nedenle, cagdasliga acilan kapt ve demokratiklesmenin ilk adimi olarak



nitelendirilir. Ancak, aradan gecen 74 yil icinde toplumsal, kulttrel,
ekonomik yasamda goérilen gelismeler karsisinda, o6zellikle Aile Hukuku
béliimiinde yer alan ve kabul edildigi zaman acisindan kadwinlara reform
niteliginde haklar tarnimus olan kurallar, gilintiimiizde ortaya c¢iknmus olan
gereksinimleri karsilamaktan uzak ve yetersiz kalnustir.

Tasari'nin Gecikilmeksizin Yasalasmasini Istiyoruz.

Medeni Kanun'un laik, esitlikci, 6zglirlikcti 6ztine dokunulmaksizin,
sosyal ve ekonomik alanda yasanan degisime uygun olarak eskiyen s6zUnlin
degistirilmesi zorunlu hale gelmistir. 1030 maddeden olusan Tasari'nin dili
giinimuz Turkcesine uyarlanmistir.

Icerik acisindan yapilan en 6énemli degisiklik, Tasarinin Aile Hukuku
bolumuindedir. Tasari'nin evlilik birligine iligskin kurallarinda, kar1 ve kocaya
ayr1 gorev ve sorumluluklar veren ve ginimuz kosullarinda kanun éntinde
kadin erkek esitsizligine yol acan maddeler degistirilmis, yerine "eslerin esit
haklara sahip olmalar" ilkesine uygun kurallar getirilmistir. Bunlardan
bazilarina 6zetle deginecek olursak;

Tasari'nin evin secimi, evlilik birliginin yonetimi ve giderlerine
katilma konularinin diizenlendigi 186. maddesinde;

“Esler oturacaklart konutu birlikte secerler.

Birligi esler beraberce yodnetirler.

Esler birligin giderlerine gticleri oraninda emek ve malvarliklart ile

katilirlar”
hikmtine yer verilmistir. Tasari'da Medeni Kanun'un 152. maddesindeki
“koca ailenin reisidir” htikmu kaldirilmistir. Tasari'nin 186. maddesinde
"eslerin esit haklara sahip olmalari ilkesine" uygun olarak diizenlenen bu
maddeyle kadinin ev icindeki emeginin ekonomik degeri oldugunun kabul
edilmesi 6nemli bir yeniliktir.

Evlilik yasi1, kadin erkek ayrimi goézetilmeksizin 17 yasin doldurulmasi
kosuluna baglanmaistir.

Evlilik birliginin temsili konusu da esit hak esit sorumluluk esasina
uygun olarak diizenlenmistir.

Mal rejimlerinde: Mal ayriligi esasina dayanan ve evlilik birligi sona
erdiginde genellikle kadinlarin magdur olmasina yol acan "mal ayrilig1" rejimi
yerine hakca paylasim esasina dayanan "edinilmis mallara katilma" yasal
mal rejimi olarak kabul edilmistir. Buna goére evlilik birliginin devamai
suiresince eslerin calisarak elde ettigi kazanimlar (edinilmis mallar) evlilik
sona erdiginde esit olarak paylasilacak, ancak eslerin Tasari'da belirtildigi
gibi eslerin "kisisel mallar"t bu paylasimin disinda kalacaktir. Esler "mal
ayriligl", "mal ortakligi" ya da "paylasmali mal ayriligi" rejimlerinden birini
sozlesme ile secmedikleri takdirde yasal mal rejimi edinilmis mallara katilma
rejimidir.

Tasarinin Aile Hukuk Bélimutnde bircok maddede sorunun c¢ézimu
hakimin takdir yetkisine birakilmistir. Bu nedenle, Aile Mahkemeleri'nin
kurulmasi ve uzmanlik gerektirecek bu konuda hazirliklarin gecikilmeksizin
baslatilmas1 yerinde olacaktir.



TBMM'de Adalet Komisyonu ve Alt Komisyon calismalar: sirasinda
Tasar1'nin biitiinligiinii bozacak degisikliklerin yapilma-masini ve bir an
once Genel Kurul'un giindemine gelerek yasalasmasini bekliyoruz.

(Cumhuriyet Gazetesi 15 Ocak 2000).

5. MEDENI KANUN TASARISI - AILE HUKUKU
BOLUMU'NUN TARTISMAYA ACILMASI

TUBAKKOM Koordinasyon Grubu, 30 Aralik 1999 tarihinde TBMM
Baskanligi'na sevkedilen Medeni Kanun Tasarisinin Aile Hukuku ve Genel
Gerekce bolumunu fotokopiyle cogaltmis ve Tasariyr tartismaya acmak ve
Komisyonlardan gelen elestiri ve ©6neriler dogrultusunda TUBAKKOM
RAPORUnu hazirlamak amaciyla asagidaki Sunus yazisiyla TUBAKKOM
temsilciliklerine géndermistir.

SUNUS

Barolarin Kadin Hukuku Komisyonlari arasinda isbirliginin, bilgi
alisverisinin ve iletisimin giiclendirilmesi icin Istanbul Barosu Kadin Haklart
Komisyonu'nun c¢agrisi Uzerine 20 Mart 1999 tarihinde kurulan
TUBAKKOMun kurulus amaclarindan biri; Medeni Kanun basta olmak tizere
yasalarda yer alan esitlige aykir1 hiktiimlerin gintiimitz kosullarinda ortaya
cikmis olan ihtiyaclar1 karsilayacak sekilde degistirilmesini saglamak icin
gucla bir bask: grubu olusturmaktir.

Ulkemizde hukukun etkinliginin varligindan séz edebilmemizin, yargi
bagimsizliginin ve adalet mekanizmasinin hizli islemesinin saglanmasi
yaninda, yasalarin gintimuz kosullarinda ortaya ¢ikmis olan gereksinimleri
karsilayacak ve sorunlara ¢béziim getirecek kurallart icermesine de bagl
olduguna inaniyoruz.

Bilindigi gibi, Hukuk devrimini simgeleyen Turk Medeni Kanunu,
medeni haklardan yararlanmada, borclara ehil olmada ve haklan
kullanmada genel olarak kadin erkek esitligini benimseyen kurallar icerir ve
bu bakimdan ulkede demokratiklesmenin ilk adimi ve cagdasliga aclan kapt
olarak nitelendirilir. Ancak, aradan gecen zaman icinde toplumsal, kulttrel,
ekonomik gelismeler karsisinda, 6zellikle Aile Hukuku bélimutinde yer alan
ve kabul edildigi zaman acisindan kadinlara reform niteliginde haklar
taninmis olan kurallar, ginUmuzde ortaya c¢ikmis olan gereksinimleri
karsilamaktan uzak ve yetersiz kalmistir.

Medeni Kanun'un devrimci, esitlikci ve laik 6zinden vazgecilmeksizin,
eskiyen s6zUnuUn degistirilmesi icin hazirlanmis ve Bakanlar Kurulu'nca
benimsenmis olan Medeni Kanun Tasaris1 ilgili kisi, kurum ve kuruluslarin
incelemesine sunulmustur.

TUBAKKOM Koordinasyon Kurulu, Medeni Kanun Tasarisinin Aile
Hukuku Dbélimune iligkin elestirilerini ve Onerilerini iceren raporlarini



hazirlayabilmeleri icin Tasarimin ilgili bélimt ve Genel Gerekcesini
Barolarin Kadin Hukuku Komisyonlarina goéndererek "Medeni Kanun
Tasarnisimin  Aile Hukuku Boliimiine Iliskin TUBAKKOM RAPORU'nu
hazirlamay: amaclamaktadur.

Degerli meslekdaslarimizin bu vesile ile yeni yilimi kutluyor, 2000'li
yillarin saglik, basari, mutluluk ve baris dolu olmasini diliyoruz.
Av. Nazan Moroglu, TUBAKKOM Koordinasyon Grubu a.



6. "MEDENI KANUN TASARISI - AILE HUKUKU
BOLUMUNE ILISKIN" TUBAKKOM RAPORU

TUBAKKOM- Ankara - Izmir ve Mugla, tartismaya acilan Medeni
Kanun Tasarisinin Aile Hukuku ve Gerekce boélimtne iliskin goéris ve
dnerilerini gondermislerdir. Koordinasyon Grubu olan TUBAKKOM - Istanbul
, Ankara, Izmir ve Mugla'dan gelen elestiri ve énerileri gézéniinde tutarak
Tasariy1 incelemis ve "TUBAKKOM RAPORU" Av. Nazan Moroglu tarafindan
hazirlanmaistir.

MEDENI KANUN TASARISI
AILE HUKUKU BOLUMUNE iLISKIN
GORUSLERIMIZ ve ONERILERIMIiZ

SUNUS

TUBAKKOM Koordinasyon Grubu, 30 Aralik 1999 tarihinde TBMM
Baskanligi'na sevkedilen Medeni Kanun Tasarisinin Aile Hukuku ve Genel
Gerekce bolumlerini cogaltarak birer kopyasini, goéruslerini almak tUzere
Barolarin Kadin Hukuku Komisyonlarina géndermis ve Tasari'y1 tartismaya
acmistir.

TUBAKKOM temsilcileri, Medeni Kanun'un glintin kosullarina uygun
hale getirilmesi icin uzun yillardan beri stiren calismalar sonucu hazirlanan
ve TBMM'ne sunulan Tasarinin Aile Hukuku bélimi-ntin, kadin
hukukcularin ve kadin kuruluslarinin talep ettikleri degisiklikleri buyuk
Olctide kapsadigini, bu nedenle Tasariy1 desteklediklerini belirtmislerdir.

TUBAKKOM temsilcilerinden gelen gériisler iki boéliimde 6zetlenebilir.
"Tasarinin Getirdigi Yenilikler" bashgr altinda birinci bdélimde, Aile
Hukuku'na iligskin htikiimlerde yapilan ve olumlu bulunan degisikliklere yer
verilmistir.

Ikinci béltiimde ise, "Tasariya Iliskin Elestiriler ve Onerilerimiz" bashigi
altinda, Tasar1 TBMM Adalet Komisyonu'nda goértusulirken yapilmasi
istenilen bazi1 degisiklikliklere ve duizenlemelere dikkat cekmek Uzere yer
verilmistir.

I. TASARI'NIN GETIiRDiGi YENILIKLER

1)Dili

Medeni Kanun'un gunUmuz Turkcesine oranla eskimis olan dili,
Anayasa'da kullanilan dil esas alinarak, kolay anlasilabilir hale getirilmistir.
Dilde yapilan sadelestirme ile, gen¢ kusaklarin Medeni Kanunu kolayca
anlayabilmeleri saglanacaktir.

2)Evlienme Yas1

Tasarinin 124. maddesiyle evlenme yas1 yukseltilerek, normal evlenme
yast kadin erkek farki gozetilmeksizin 17 yasin doldurulmasi, olaganusti
evlenme yas1 ise yine kadin erkek farki gozetilmeksizin 16 yasin



doldurulmasi1 kosuluna baglanmistir. Yururlikteki Medeni Kanunun 88.
maddesinde erkek icin 17, kadin icin 15 olan normal evlenme yasi ve
hakimin izni ile erkek icin 15, kadin i¢in 14 olan olaganiuistii evlenme yasinin
cok yonlu sakincali oldugu, bu nedenle degistirilmesi gerektigi uzun yillardir
gindeme getirilmektedir.

Tasariyla bu konuda olumlu bir adim atilmistir. Ancak, ileride
paragraf "II - 2"de deginilecegi gibi bu degisiklik, tilkemizde evlenme yasina
iliskin istatistikler ve Bati hukuk sistem-lerindeki ilgili hiiktimler g6zéntinde
tutuldugunda yeterli gértilmemektedir.

3) Evlenme Basvurusunun Yapilacagi Makam

Tasarinin 134. maddesine gore, kadin ve erkek iclerinden birinin
oturdugu yer evlendirme memurluguna birlikte basvururlar. Yururlukteki
Medeni Kanunun 98. maddesinde yer alan "beyan icin evlenecek erkegin
ikametgahi belediyesine muiracaat olunur" hukmu 15.11.1984 tarih ve 3080
sayili Kanunla yururlikten kaldirilmig, ancak Medeni Kanun'da yeni bir
dizenleme yapilmamistir. Bu konu, 1985 tarih ve 9747 sayili Evlendirme
Yonetmeliginin 16. ve devami maddelerinde duizenlenmistir; buna gore
"birbiriyle evlenmeye karar vermis olan kadin veya erkegin oturduklar yer
evlendirme memurluguna muracaat edebilmeleri" olanag: taninmistir.

Tasarinin 134. maddesiyle bu konuda esitlik ilkesine uygun acik bir
huktm getirilmistir.

4) Evliligin Genel Hiikiimleri

Tasari'da, yururltukteki Medeni Kanun'un evin secimi, evlilik birliginin
yonetimi, temsili, geciminin saglanmasi, aile ad1 gibi konularda "koca ailenin
reisidir" hukmu dogrultusunda kocaya ustiin haklar taniyan maddeleri
degistirilerek, yerine "eslerin esit haklara sahip olmalart ilkesi" cercevesinde
yeni hukumler getirilmistir. Tasari'da "kar1 - koca" yerine esitlik ilkesine
uygun disen "esler" sézcigu kullanilmistir.

Tasarinin Aile Hukuku bolimi;
Haklarda Esitlik - Sorumluluklarda Esitlik
Temsilde Esitlik - Paylagsmada Esitlik
temeline dayandirilmistir. Ornegin;

* Esgler oturacaklar1 konutu birlikte secerler. Birligi beraberce
yonetirler. Esler birligin giderlerine gulicleri oraninda emek ve malvarliklar ile
katilirlar (Tasar1i md. 186). Genellikle, yururlikteki Medeni Kanun'da bu
konuda acik bir hiikim olmamasi ve kadinin evici emeginin gézardi edilmesi
nedeniyle emek maddi katki olarak degerlendirilmemekte ve bu durum
haksiz sonuclar dogurmaktadair. Tasarinin 186. maddesinde "emegin"
maddi katk:i sayilacagi yolunda acik bir hiikme yer verilmesi olumlu bir

degisikliktir. 1

1 Ancak, Tasar'nin 17 Subat 1998'de ilk agiklanan ve daha sonra 12 Kasim 1999 tarihinde Bakanlar Kuruluna sunulan
seklinde, 186. madde Gerekgesinde yanlis anlagilmaya yol agacak bir ifadeyle "Boylece bir meslek ya da sanat sahibi
OLMASINA ragmen, kendi emegini evlilik birligine harcayan esin de katkis1 maddi katki seklinde" degerlendirilecegi



* Evlilik birliginin temsili konusundaki esitlik, sorumlulugun da esit
olarak ustlenilmesi sonucunu dogurmaktadir. Tasari'nin 189. maddesinde "
Birligi temsil yetkisinin kullanildigi hallerde, esler Utg¢uncu kisilere kars:
muteselsilen sorumlu olurlar”" denilerek bu konuya aciklik getirilmistir.

5. Bosanmadan Sonra Acilacak Nafaka
Davalarinda Yetkili Mahkeme

Tasarinin 177. maddesiyle, bosanmadan sonra acilacak nafaka
davalarinda '"nafaka alacaklisinin yerlesim yeri" mahkemesi yetkili
kilinmistir. Yururlikteki Medeni Kanunda bu konuda bir hiukim
bulunmadigindan HUMK geregince "davalinin ikametgahi" mahkemesi
yetkilidir. Bu durum, uygulamada genellikle ekonomik acidan gli¢csiiz
durumda olan nafaka alacaklilarinin, nafaka ytiktmlistintn bulundugu yer
mahkemesinde dava a¢cma zorunlulugu nedeniyle magdur olmalarina yol
acmaktadir.

Bosanmadan sonraki nafaka davalarinin acilacagi yetkili mahkeme
konusunda Tasari'da getirilen bu yenilikle, nafaka alacaklisinin bu
magduriyetini 6nlenebilecektir.

6. Velayette Esit Haklar

Ana baba velayet hakkinin kullanilmasi konusunda anlasamazlarsa,
Medeni Kanun'un 263. maddesine gbére, babanin reyine tistiinltiik taninir.

Tasarida "eslerin esit haklara sahip olmalar ilkesi" dogrultusunda
babanin reyine Ustunltik veren madde degistirilmis ve ana babanin velayet
hakkini birlikte kullanacaklar1 kabul edilmistir (Tasar1 md. 336).

7. Evlilik D1s1 Cocugun Velayetinin Anaya
Verilmesi

Yururlukteki Medeni Kanunun 298. Madde-sinin "ana baba evli
degilse cocuga bir kayyim tayin edilir" hitkmu uzun yillardir elsetirilmekte ve
bu durumda cocugu doguran ananin cocugun velisi olmasi yolunda
degisiklik yapilmasi istenmektedir.

Bu bakimdan, Tasari'da "ana baba evli degilse velayet anaya aittir"
hiukmtine yer verilmis olmasi olumlu bir degisikliktir.

8. Evlat Edinme

Tasari'da (305 - 320. md.ler) evlat edinme konusunda da oOnemli
yenilikler getirilmistir. Yururlikteki Medeni Kanun'da 35 olan evlat edinme
yasi, Tasari'da 30 yasin doldurulmasi kosuluna baglanmistir. Ayrica,
Tasariyla evlat edineceklerin cocugunun olmamasi kosulu da kaldirilmistir.
Kuctuklerin evlat edinilebilmesi, evlat edinen tarafindan iki yil stureyle
bakilmis ve egitilmis olma kosuluna baglanmistir. Evlat edinmeye iliskin

belirtilmistir. Istanbul Barosu Kadin Haklari Komisyonu'nun Adalet Bakanhigma ve Kadindan Sorumlu Devlet
Bakanligina Tasart'ya iliskin goriislerinin gonderdigi yazida, 186. madde Gerekcesinde "Esin bir meslek ya da sanat
sahibi OLMAMASINA ragmen" ev i¢i emeginin maddi katk: olarak degerlendirilmesinin dogru olacag ileri siiriilmiis
ve Gerekgenin bu sekilde degistirilmesi istenmisti. Memnuniyetle goriilmektedir ki, bu oneri dikkate alinmig ve
Tasari'nin 30 Aralik 1999 tarihinde TBMM Bagkanligina sevkedilen seklinde bu degisiklik yapilmistir. Boylece, sadece
bir meslek ya da sanat sahibi olan esin ev i¢i emeginin maddi katki olarak degerlendirilecegi gibi yanlis anlam
¢ikarilmasi 6nlenmis oldu.



maddelerin duzenlenmesinde Cocuk Haklar1 Soézlesmesinde yer alan
"cocugun yarart" ilkesine 6ncelik verildigi gériilmektedir.

9. Mal Rejimleri

Tasarida en O6nemli degisikliklerden biri, evlilik birligi sona erdiginde
esit paylasim esasina dayanan "edinilmis mallara katilma'nin yasal mal
rejimi olarak kabul edilmesidir.

Medeni Kanunda mal ayriligi esasina dayali yasal mal rejimi,
toplumsal yapimiz itibariyle evlilik birligi sona erdiginde genellikle kadinlarin
magduriyetine yol agcmaktadir. Bu acidan edinilmis mallara katilma'nin yasal
mal rejimi olarak kabul edilmesi olumlu bir yeniliktir.

Ayrica, Tasarida mal rejimi soézlesmesi yapilarak eslerin evlenmeden
O6nce veya sonra "mal ayrilig1", "paylasmali mal ayriligi" veya "mal ortakligi"
rejimlerinden birini secebilmelerine olanak tanin-maistir.

Edinilmis mallara katilma rejiminde esler evlilik birligi stiresince elde
etmis olduklar1 mallar1 ve birikimi evlilik birligi sona erdiginde esit olarak
paylasirlar. Eslerin Tasari'da belirtilen kisisel mallar1 bu paylasimin disinda
tutulur.

Tasar1 yasalastigi takdirde, daha o6nceki evlilikler acisindan hangi mal
rejiminin gecerli olacagi konusu, "Medeni Kanun'un Yururltigti ve Uygulama
Sekli Hakkinda Kanun Tasarisi'nin 10. maddesinde belirtilmistir. Buna gore,
esler Medeni Kanun'un yururlik tarihinden baslayarak altt ay icinde mal
ayriligl rejimini devam ettirecekleri yolunda bir bildirimde bulunmadiklari
takdirde, edinilmis mallara katilma rejimini kabul etmis sayilacaklardir.

10. Eslerin Mallar Uzerindeki Tasarruf Yetkisinin Kisitlanmasi

Tasari'nin 199. maddesiyle hakime, eslerin mallar1 tizerindeki tasarruf
yetkisinin kisitlanmasina dair karar verme yetkisi taninmistir. Boylece,
eslerin birbirinden mal kacirmalar: yolu kapatilmistir. Bu hiiktim, Tasari ile
getirilmis olan olumlu bir yeniliktir.

11. Meslek ve is seciminde izin zorunlulugu olmamasi

Tasarinin 192. maddesiyle, eslerden birinin meslek ve is seciminde
digerinin iznini almak zorunda olmadigi konusuna aciklik getirilmistir.
Medeni Kanun'un sadece kadini izin almakla zorunlu kilan 159. Maddesinin,
1990 yilinda Anayasa Mahkemesince iptal edilmesinden sonra bu konuda
yeni bir hikiim getirilmemistir.

Tasarinin 1998 yilinda kamuoyuna ilk aciklandigi seklinde "eslerin
meslek ve is seciminde ailenin huzurunu gézénlinde tutmalarini" 6ngéren
192. maddesi, Anayasa Mahkemesince iptal edilen MK. 159. maddeyi
animsatir nitelikteydi. Tasarinin s6z konusu maddesi Kadin Hukukcularin
elestirileri Uizerine "meslek ve is seciminde eslerin birbirinden izin almalar
gerekmedigi" seklinde yeniden diizenlenmistir.

Yukaridaki o6rneklerde ozetle belirtildigi gibi, Tasarinin Aile Hukuku
bolimu genellikle "eslerin esit haklara sahip olmalar ilkesi'ne uygun
olarak diizenlenmistir.



II. TASARI'YA ILISKIN ELESTIRILER VE ONERILER

TUBAKKOM, Tasari'y1 butiintiyle desteklemekle birlikte, asagida yer
verilen hususlarin dikkate alinmasi gerektigi gértistindedir.

A) Sekli Acisindan
1. Madde Numaralari

Tasarida ilk gbéze carpan husus madde numaralarinin degistirilmis
olmasidir. Medeni Kanun, 937 maddeden olusmakta iken, Tasar1 1030
madde halinde hazirlanmistir. 1984 tarihli Medeni Kanun Ontasarisi ve
1998 tarihli Tasar1 madde numaralar degistirilerek hazirlanmis oldugu icin
buyuk elestiri almistir. Her ne kadar Tasari'nin Genel Gerekcesinde, bunun
dogru bir yéntem oldugu aciklanmaya calisilmissa da, madde numaralarina
baglh kalinmamis olmasi, 74 yil icinde gelisen hukuk kultirimuz, teori,
uygulama, yargi kararlar1 ve bunlarin karsilastirmali incelenebilmesi
acisindan zorluklara yol acacaktir.

Ancak, gelinen bu noktada artik madde numaralarina baglhh kalinarak
yeni bir Tasar1 hazirlanmasi da cok zor gérinmektedir. Ctuinkd bdyle bir
girisim, Medeni Kanun degisikligini bilinmeyen bir tarihe kadar uzatacaktir
ki, buna degisikligi bekleyen hukukcularin da, degisiklik bir ttirlti yapilama-
digindan dolay1 magdur olanlarin da tahammuilti kalmamaistir.

2. Dilde Yenilestirme

Medeni Kanunun glinumuz Turkcesine oranla eskimis olan dili,
Anayasa'da kullanilan dil esas alinarak, kolay anlasilabilir sekilde
sadelestirilmistir.

Ancak, dilde guncellestirme ve sadelestirme ugruna hukuk
terminolojisine yerlesmis ve gunuUmuzde rahatlikla anlasilabilen bazi
kavramlarin degistirilmesi dogru olmamistir. Ornegin Tasari'min ilk seklinde
8. maddede "borg¢lara ehil" ibaresi "yuktmlere ehil" seklinde degistirilmisti.
Aslinda "Bor¢" kavrami hukukcu olan ya da olmayan herkes tarafindan
kolaylikla anlasilabilmektedir, bu nedenle degistirilmemelidir seklinde
yapilan elestiriler Uzerine, Tasar1 30 Aralik 1999 tarihinde TBMM'ne
sevkedilmeden 6nce yeniden "bor¢" kavramina yer verildigi gértilmektedir.

Tasari, dili konusunda goézden gecirilirken dilde butinlik saglanmasina
dzen gosterilmelidir. Ornegin;

* Tasarinin 53. maddesinde '"mallarin tasfiyesi" ibaresi aynen
korunurken, hemen ardindan gelen "mallarin tahsisi" basligini tasiyan 54.
maddede "malvarliginin o6zgllenmesi" denilerek, birbiriyle baglantilh iki
maddeden sadece birinin dilinde sadelestirme yapilmis olmasi: butunltigt
bozmaktadir.

* Aile Hukukunun 2. Bélimu 2. Ayriminda, yururlukteki Medeni
Kanun'da oldugu gibi Tasarinin ilk seklinde de, 367 - 371. md.ler "Ev
Reisligi" bashgi altinda duzenlenmistir. Ancak, TBMM'ne sevkedilmeden



hemen o6nce "Ev Reisligi" bashg degistirilerek "Ev Duizeni" basligina yer
verilmistir. "Ev reisligi" basliginin "aile reisi" hikiiminu cagristirdig: yolunda
yapilan elestiriler karsisinda bashk degistirilmis ancak, icerikte bir yenilik
getirilmemistir. Evi ydnetme yetkisinin "ev baskanina" ait oldugu seklinde
sadece soOzcuklerin degistirilmesiyle yetinilmistir. Bu maddenin 6zt
hakkindaki elestiriye "B) Tasarinin icerigi " paragrafi altinda yer verilmistir.

Tasarinin Genel Gerekcesinin "II. Esasa Iligskin Yenilikler" paragrafinda:

"Degisikliklerin 6énemli ve oldukca buyuk bir kismi aile hukuku
alaninda ve ozellikle kadin erkek esitligini zedeledigi iddia edilen
huktmlerde yapilmis..." clmlesinde yer alan "zedeledigi iddia edilen"
ibaresinin "zedeleyen" olarak degistirilmesi gerekir. Medeni Kanun'un kabul
edilmesinden itibaren gecen 74 yil icinde sosyal, kultirel, ekonomik
yasamdaki gelismeler, aile yasaminda da kar1 koca arasindaki roller
ayirimini ve esitsizligi hergtin biraz daha ortadan kaldirmistir. Ama, Medeni
Kanun'da buna uygun degisiklikler yapilmamaistir. Dolayisiyle Tasari, kadin
erkek esitliginin zedelendigi iddias1 Uzerine degil, var olan esitsizligi
kaldirmak tizere hazirlanmistir. Ayrica, Tasarinin Aile Hukuku bélimtuinde,
eslerin esit haklara sahip olmalari ilkesine uygun degisikliklerin yapilmis
olmasi, ayni1 zamanda devletimizin basta BM Kadinlara Karsi Her Turlua
Ayrimciligin Kaldirilmas: Sézlesmesi olmak tzere taraf oldugu uluslararasi
taahhtutlerin yerine getirilmesi acisindan da énem tasimaktadir.

TUBAKKOM, Gerekcenin séz konusu cumlesinde "zedeledigi iddia
edilen" ibaresi yerine "zedeleyen"' denilmesinin dogru olacag: gértistindedir.
Cunkt, Kanun Tasarilar: ileri stirtilen iddialar tizerine degil, olgusal durum
g6zéntinde bulundurularak hazirlanir.

* Tasari'nin "eslerin birlikte yasadiklar1 konut'a iliskin 240; 255 ve
279. maddelerinde "Aile konutu ve ev esyasi" basligi kullanildigi halde, yine
"eslerin birlikte yasadiklar1 konut'a iliskin 652. madde basliginda sadece
"Konut ve ev esyast” denilmektedir.

TUBAKKOM, dért maddenin de aymi bash@ tasimasimmin dilde
buttinlik acisindan 6nemli oldugu dusutncesiyle, s6zkonusu maddelerin
basliklarinin "Konut ve ev esyasi" olarak degistirilmesini 6ngérmektedir. Bu
maddelerin icerigi hakkindaki elestiri ve oOneriye ileride "B - 9"da yer
verilecektir.

B) TASARI'NIN ICERIGi ACISINDAN

Medeni Kanun'da degisiklik yapilmasi ve glinin kosullarina uygun
hale getirilmesi yolundaki calismalar 1950'li yillardan beri strmektedir,
ancak 1971 ve 1984 Ontasarilari Meclis glindemine girememistir. Yeni
Tasar1 17 Subat 1998 tarihinde kamuoyuna aciklandiktan sonra, bazi
maddelerinde kadin hukukcularin ve diger sivil yoplum kuruluslarinin
elestiri ve gorusleri dogrultusunda degisiklikler yapilmistir. Bilindigi gibi,
1998 Tasaris1 TBMM'ye sevkedilmis oldugu halde erken secim nedeniyle
kadtik olmustur. Uzerinde hayli tartisiimis ve istenen bircok degisiklik de
yapilmis oldugundan, bazi kucuk ayrintilar disinda, 30 Aralik 1999



tarihinde Bakanlar Kurulu'nca TBMM'ne sevkedilen Medeni Kanun
Tasarisi'nin desteklenmesi konusunda gorts birligi vardir.

Ancak, Tasar1i TBMM'de ele alinirken, TUBAKKOM asagidaki elestiri ve
onerilerinin g6zéntinde tutulmasinda yarar gérmektedir.

1) Genel Gerekce Boliimii

Tasarinin Genel Gerekcesinde, Hukuk Devrimini ve onu simgeleyen
Medeni Kanun'un Turk ulusu icin 6nemini ve islevini yeni kusaklara
aktarabilmek amaciyla, dénemin Adalet Bakani Mahmut Esat Bozkurt'un
imzasini tasiyan Medeni Kanun Gerekcesi'nin sadelestirilmis uzun bir
boélimune yer verilmistir.

Ancak, Hukuk Devriminin amacini, islevini, laik hukuk sistemine
gecilmesinin 6nemini ve Medeni Kanun'un kabul edilmesiyle tilkede hukuk
birliginin yasama gecirildigini tam anlamiyla yansitan bélimt eksik
birakilmaistir.

TUBAKKOM'un ortak gértisiine gore, bu tarihi belgenin yeni kusaklara
tam anlamiyla aktarilabilmesi icin Medeni Kanun Gerekcesi'nin asagidaki
bolimune Tasari'nin Gerekcesinde yer verilmelidir:

"...insanlik yasami her giin, her an degisimlerle karst karsiyadir. Bu
degisimleri ve ytirtiytist hicbir zaman belli bir nokta etrafinda tesbit etmek ve
durdurmak miimkiin degildir. Yasalart dine dayali devletler, zaman icinde
yurdun ve ulusun isterlerini karsilayamazlar. Ciinkii din kurallart degismez
kurallardwr. Yasam ytirtir, gereksinimler degisir. Degismemek din kurallart icin
bir zarurettir. Bu itibarla dinlerin sadece vicdan isi olarak kalmast ve din ile
diinyayr ayrnt goérmeleri, cagdas uygarliga bagl devletlerin en belirgin
6zelligidir... Ttiirk Medeni Kanunu'nun kabulii vesilesiyle tilkemizde mevcut
azinliklar Lozan Antlasmasinin kendilerine tanidigt haklardan sarfinazar
ettiklerini Adalet Bakanligina bildirmislerdir..”

2) Evlenme Yas1

Tasar ile evlenme yas1 kadin ve erkek icin esitlenerek ylkseltilmistir.
Ancak,eslerin 06zellikle evlenmeden O6nce mal rejimi soézlesmesini 6zgur
iradeleriyle yapabilmeleri icin ergin olmalart gerekmektedir. Bu nedenle
evlenme yasi, 18 yasin doldurulmasi seklinde degistirilmelidir. Aksi halde,
mal rejimi soézlesmesi yapmak gibi 6nemli bir karar aile buyuklerinin
iradesine ve rizasina birakilmis olacaktir. Ote yandan, devletimizin taraf
oldugu Cocuk Haklar1 Sézlesmesi'ne gore de 18 yasini doldurmamis kisiler
"cocuk" sayilir, aile kurumu gibi toplumun temeli olan bir kurumun
kurulmasi icin taraflarin ergin olmalar: kosulu aranmalidir.

TUBAKKOM, Tasar1 hazirlanirken érnek alinmis olan Isvicre ve Alman
Medeni Kanunlarinda evlenme yasi konusundaki "ergin olma" kosulunun
benimsenmesini ve Tasarinin 124.maddesi "Kadin ve erkek on sekiz yasini
doldurmadikca evlenemez" seklinde degistirilmesini 6ngdérmektedir.



3. Soyadi

Tasarida Evliligin Genel Huktmleri bolimu diizenlenirken "eslerin esit
haklara sahip olmalari ilkesine" yer verilmistir, bu esitlik ilkesi sadece soyadi
konusunda gbézardi edilmistir.

Soyadi1 konusu, Tasarinin 187. maddesinde "Kadinin Soyadi”,
bosanma halinde ise Tasari'nin 173. maddesinde "Bosanan Kadinin Kisisel
Durumu" basliklar1 altinda dtizenlenmistir. Tasarida sadece soyadina iliskin
huktmlerde "esler" sbézcuigli yerine, ("kar1" sézctiginuin terkedilmis olmasi
nedeniyle) "kadinin soyadi" kullanilmistir.

TUBAKKOM, gintmizde ortaya c¢ikan ihtiyaclarn da gézéntinde
tutarak 187. maddenin asagidaki sekilde degistirilmesini 6nermektedir:

Aile Adu.

" Esler herbiri evlilik stiresince kendi soyadini tasimak istedigini veya
aile adi olarak erkegin veya kadiun dogumla aldigt soyadini sececeklerini
evlendirme memuruna bildirebilirler. Soyad: aile adi olarak secilmeyen es
dogumla aldig: soyadint aile adwun éntinde tasiwr. Esler herhangi bir bildirimde
bulunmamuslarsa erkegin soyadt aile adt olur, kadin dogumla aldigt soyadint
da aile adi éntinde tasiwr. "

Dogumla kazanilan soyadinin kaybedilmemesi ve birlikte kullanilmaya
devam edilmesi seklinde yapilacak degisiklikle, eslerin evlendikten sonra bir
kimlik sorunu yasamalari1 6nlenmis olacaktir. Ote yandan, Birlesmis
Milletler Kadinlara Karst Her Turlti Ayrimciligin Kaldirilmas: Sézlesmesinin
"aile adi" konusundaki 16/1-g maddesine konulmus olan c¢ekincenin,
Haziran 1999'da kaldwiridmis olmast da, bu yolda bir degisiklik yapilmasini ve
esitlik ilkesinin soyadi konusunda da benimsenmesini hakli kilmaktadair.

3) Nafaka

Bosanma davasiyla cocuk ve es icin htikmedilen yoksulluk ve istirak
nafakalarinin artirilmasi icin her yil dava acilmasi geregi kaldirilmal,
nafakanin periodik olarak artirilmasina iliskin bir htikim Tasariya
eklenmelidir.

TUBAKKOM, hem dava ekonomisi acisindan, hem de nafaka
alacaklisina getirecegi maddi ve manevi kulfetin Onlenmesi agisindan
Tasarinin 176/4. maddesinde nafakanin periodik artirinmina iliskin bir
hikme yer verilmesinde yarar gérmektedir.

4. Bosanma Davalarinin Gizli Celsede Goriilmesi

Bosanma davalarinin aleni olmasi, taraflarin evlilik suUresince
yasadiklar1 ve o glne kadar aciklamak istemedikleri olaylarin ve 6zel
yasamlariyla ilgili ayrintilarin oturumu izleyenlerce 6grenilmesine yol
acmaktadir. Bu durum hem Anayasanin 20. maddesinde yer alan "herkesin
0zel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina" aykir
diismekte ve hem de eslerin ve cocuklarin moral agidan zarar gérmelerine
yol acmaktadar.



TUBAKKOM, Tasarinin 184. maddesine, taraflardan birinin talebi
Uzerine bosanma davasinin gizli celse yapilmas: zorunlulugunu getiren acik
bir hikmuin 6. fikra olarak eklenmesini 6ngérmektedir.

5. Tanima

Tasarinin 295. maddesine gore, evlilik disinda dogan cocuk, baba
tarafindan taninabilir. Yururlukteki kanunda "babanin O6limu, temyiz
kudretinden sturekli yoksunlugu halinde, babanin babasinin da cocugu
taniyabilecegi" kabul edilmistir. Tasarida bu konuda  hukim
bulunmamaktadir.

TUBAKKOM, Tasarinin 295 maddesine ".. babamn éliimii, ayut etme
gtictinden stirekli yoksunlugu halinde babanin babast veya babanin anast
tarafindan c¢ocuk tanwnabilir.." cumlesinin eklenmesiyle bu eksikligin
giderilecegi gérustindedir.

6. Ev Diizeni

Yururlikteki Medeni Kanun'da oldugu gibi, Medeni Kanun Tasarisi'nin
30 Aralik 1999 tarihinden o6nceki seklinde "Ev Reisi" basligi altinda
dtizenlenen 367 - 371. maddeler, Tasari'nin TBMM'ye sevkedilen seklinde
"Ev Duizeni" basligini tasimaktadir. Madde basliginin "Ev Reisi" iken "Ev
Diizeni" olarak degistirilmis olmasina ragmen, icerikte 6énemli bir degisiklik
yapilmamistir.

Gunumuzde yurt, atdlye gibi yerlerin y6netimi, dizen ve goézetimi
konusunda Tasari'nin s6z konusu maddelerinden cok, ilgili kuruluslar icin
hazirlanan Yo6netmeliklere veya 6zel olarak belirlenen diger yazili kurallara
uyulmaktadir. Zaten Tasari sistematigi icinde yasal aile kurumu yaninda
"velayet, vesayet, kayyumluk" ayrintili bicimde diizenlenmistir. Ote yandan
"Ev Dulizeni" hukUmlerine goére ev baskanina evi ydonetme yetkisi vermek
yasal olmayan birliktelikleri mesrulastiracak niteliktedir.

Bu nedenle, TUBAKKOM, zaten c¢ok sinirli uygulama alani olan séz
konusu maddelerin (367 - 371. md.ler) Tasaridan c¢ikartilmasinin dogru
olacagi goristndedir.

7. Terk'de Siirenin Kisaltilmasi

TUBAKKOM, Tasarida bosanma sebepleri arasinda sayilan terk
konusunda, terkedilen esin en az alti ay gecmeden bosanma davasi
acamiyacagina dair 164. maddede belirtilen stirenin toplum yapimiz dikkate
alindiginda, uzun bir stire oldugu goértisiindedir. Zira terk stiresinin uzamasi
aile birliginin lehinde degil, aleyhinde sonuclara yol acabilecektir.

TUBAKKOM, bosanma sebeplerinden "Terk'e iliskin maddede stirenin
yururlikteki maddede oldugu gibi birakilmasindan yanadar.



8. Temsil Yetkisinin Kaldirilmasina veya
Sinirlandirilmasina Iliskin Kararin Ilani

Tasarinin 190. maddesinde, 12 Kasim - 30 Aralik 1999 tarihleri
arasinda Komisyonda tekrar gézden gecirilmesi sirasinda yapilan degisiklik,
maddenin amacina uygun dismemektedir. Eslerden birinin istemi Uizerine,
hakim temsil yetkisini asan veya bu yetkiyi kullanmada yetersiz kalan diger
esin temsil yetkisini sinirlayabilir veya kaldirabilir. Burada amacg iyiniyetli
Ucutncu kisiler agisindan da bu sinirlamanin hiikim dogurmasidair.

Bu nedenle, maddenin birinci fikrasinda daha o6nce Tasarinin ilk
seklinde yer alan "Bu karar istem TUzerine ilan olunur" cumlesinin
kaldirilarak, yerine "istemde bulunan es temsil yetkisinin kaldirildigini veya
sinirlandirildigini Giciincu kisilere sadece kisisel duyuru yoluyla bildirebilir"
hikmuntn getirilmesi maddenin amacina uygun degildir. Cunkd, 190.
maddenin ikinci fikrasinda ‘“temsil yetkisinin kaldirilmasinin veya
sinirlanmasinin iyiniyetli Uc¢lincud kisilere karst sonu¢ dogurmasi” icgin
"durumun hakim kararyla ilan edilmesi' kosulunun arandigi, kisisel
duyurunun bu agidan bir islevi olmadig:1 gértilmektedir.

TUBAKKOM, 190. maddenin birinci fikrasinin kisisel duyuruya iliskin
hikmt kaldirilarak, Tasari'nin ilk seklindeki gibi birakilmasinin amaca
uygun olacagi gérisundedir.

9. Konut ve Ev Esyasi1

Sag kalan esin, biri mal rejimlerinin tasfiyesinden dogan hakki, digeri
miras¢1 olarak hakki olmak tizere iki tirli hakk: vardir. Tasarida, sag kalan
esin "Aile konutu ve ev esyasi" Uzerindeki hakkinin dizenledigi edinilmis
mallara katilma rejimine iliskin 240. maddede : "sag kalan ese eski
yasantisini devam ettirebilmesi icin, eslerin birlikte oturduklar: ve
kullandiklar1 konut ve ev esyasi Uizerinde intifa ve oturma talep etme hakki
taninmistir. Soézlesmeyle secilebilen "paylasmali mal ayriligi" ve "mal
ortakligi" rejimlerinde ise, sag kalan ese intifa ve oturma hakki verilebilmesi
icin "hakli sebeplerin varligt” aranmakta ve burada sag kalan esin mulkiyet
hakki talebine 6ncelik verilmektedir (255 ve 279. md.ler).

TUBAKKOM, sag kalan esin eski yasantisini devam ettirebilmesi
amacindan hareketle, mal rejimlerinin tasfiyesinin duzenlendigi her tuc
maddede de, "sag kalan esin intifa ve oturma hakki alabilmesi icin, istemin
yeterli oldugu, ayrica hakli sebeplerin varligt kosulunun aranmamasi
gerektigi gortiisuin-dedir.

TUBAKKOM, Miras Hukuku bélimiinde, sag kalan esin "eslerin
birlikte yasadiklar1 konut ve ev esyasi Uzerinde intifa ve oturma hakki
talebinin yeterli olmasini, bu hakkin taninmasi icin "hakl sebeplerin varlig:"
aranmamasini ve 652/2. maddenin bu yolda degistirilmesini 6ngérmektedir.

10. Uzman Kisilerin Yardimini isteme

Tasari'nin 195. maddesi Gerekcesinde belirtildigi gibi, bu madde
Isvicre Medeni Kanunu'nun 171. maddesinden terciime yoluyla alinmistir.



Gerekcede, tilkemizde Isvicre'deki gibi "Evlilik ve Aile Danisma Biirolan"
bulunmadigindan 195. maddenin ikinci fikrasinda "uzman kisilerin
yardimini isteme" seklinde genel bir ifade kullanildig: belirtilmistir. Eslerin
aileyle ilgili kararlar1 birlikte alamadiklar1 durumlarda hakim, uzlastiric
islevi olmas1 nedeniyle "uzman kisilerin " yardimini isteyebilir denilmekle
aslinda olmayan bir kurum var gibi gosterilmistir. Bu bakimdan, "uzman
kisiler"in niteliklerinin belirlenmesi ve "uzman kisilerden olusan Burolar'in
kurulmasiyla ilgili calismalarin bir an énce baslatilmasi gerekir.

Esler arasinda ortaya cikan bazi uyusmazliklarin ¢cézimiinde 6ncelikle
uzman kisilerden olusan bu Danisma Burolarina basvurulmasi, ¢6zlime
ulasilamayinca mahkemeye gidilmesi hem dava ekonomisi agisindan hem de
mahkemelerin zaten var olan is yuikintn daha da artirilmamasi acisindan
dogru olacaktir.

TUBAKKOM, Medeni Kanun Tasaris1 yasalastiginda oénemli islevi
olacak bu tur Burolarda gorev yapacak "uzman kisilerin" niteliklerinin
Sosyal Hizmetlerden ve Kadindan Sorumlu Devlet Bakanliklarinca
belirlenmesi ve yasanin amaca uygun uygulanabilmesi acisindan bu
Buirolarin kurulus calismalarina hiz verilmesi gerektigi géristindedir.

11. Aile Mahkemelerinin Kurulmasi

Yururliukteki Medeni Kanun'da, aile ici iliskiler konusunda genellikle
kocaya karar alma yetkisi taniyan huktumler, Tasari'yla degistirilerek,
"eslerin esit haklara sahip olmalar1" ilkesinden hareketle eslerin birlikte karar
almalart seklinde duzenlenmistir. Eslerin karar alma konusunda
anlasamamalari durumunda ise, hakime basvurmalar: ve konuyu hakimin
karara baglamasi kabul edilmistir. Bodylece, hakime aile ic¢i iligkiler
konusunda genis takdir yetkisi taninmistir. Bu bakimdan, Medeni Kanun
Tasaris1 yasalastiginda Aile Hukukuna iliskin sorunlarin ¢éziimuyle goérevli
Aile Mahkemelerinin ihtisas mahkemeleri olarak kurulmus olmasi
gerekmektedir. Ornegin, Alman Medeni Kanunu'nda Aile Mahkemelerinin
hangi maddeler acisindan gorevli oldugu belirtilmistir; "anne babanin
bosanmis olmasi halinde cocugun velayetinin kime verilecegine  Aile
Mahkemesince karar verilir" kuralinda oldugu gibi (§ 1671).

TUBAKKOM, Tasari'nin Aile Hukuku béliimtinde yapilan degisiklikler
g6zéntnde tutuldugunda, aile ici ihtilaflarda gérev yapmak Uzere ihtisas
mahkemeleri olarak Aile Mahkemelerinin kurulmasinin ©6nemli bir
gereksinim oldugu goértistindedir. Bu bakimdan, Kadindan Sorumlu Devlet
Bakanliginca Basbakanliga sunulmus olan Aile Mahkemelerinin
kurulmasina iligkin Kanun Tasarisinin TBMM'de ivedilikle goértsulerek
yasalasmasina destek vermektedir.

Tiirkiye Barolar Birligi Kadin Hukuku Komisyonu (TUBAKKOM) iiyeleri
olarak, Medeni Kanun Tasarisinin TBMM Adalet Komisyonu ve Alt
Komisyonda goriisiilmesi sirasinda, yukarida degindigimiz hususlarin
goz oniinde tutulmasini ve Tasari'nin bir an once Genel Kurul
giindemine alinarak yasalasmasini istiyor ve bekliyoruz.

Mart 2000 TUBAKKOM Yurtitme
Kurulu



7. Yonetim Kurulu Toplantisi
a) Giindem ve Alinan Kararlar

Gun: 11 Mart 2000
Saat: 11:00 - 15:00
Yer : Turkiye Barolar Birligi - ANKARA

GUNDEM:

1. TUBAKKOM'un kurulus ve gelisme stirecinin  degerlendirilmesi; 20 Mart
1999 - 11 Mart 2000 arasinda kurulan TUBAKKOM temsilcilikleri hakkin-
da 6zet bilgi.

2. Medeni Kanun Tasarisi; Anayasa 10. Md. degisikligi; Aile Mahkemeleri
Yasa Tasaris1 ve diger konularda yapilan calismalar;

3. 25 Mart 2000 tarihinde Istanbul'da yapilacak olan Genel Toplantinin
gliindeminin belirlenmesi.

Katilanlar:

Av. Nazan Moroglu; Av. Munise Dayi1; Av. Aydeniz Tuskan; Av. Emine
Gunacti; Av. Fazilet Demirezen; Av. Tulay Celikytrek; Av. Meral Erdogan; Av.
Hatice Kaynak; Av. Tulay Yilmaz.

Alinan Kararlar:

1. Istanbul'da yapilacak Genel Toplantinin yeri ve saati belirlendi, buna gore
25 Mart 2000 tarihinde Istanbul'da yapilacak olan toplanti Richmond Otel-
Tunel'de saat 10:00 - 17:00 saatlerinde yapilmasina;

2. Toplantinin gindemi belirlenerek, butin Barolara asagidaki kayit
formunun génderilmesine;

3. Ankara, Izmir ve Mugla Barosu Kadin Haklar1 Komisyonlarindan gelen
gortisler de gézoéniinde tutularak TUBAKKOM Baskani Av. Nazan Moroglu
tarafindan hazirlanan, Medeni Kanun Tasarisi - Aile Hukuku Boélimii'ne
iliskin TUBAKKOM RAPORU'nun 25 Mart 2000 gitinii Genel Toplantida
okunmasina

katilanlarin oy birligiyle karar verildi.

b) Genel Toplanti'ya Cagr1 Formu

6 Mart 2000
TUBAKKOM Genel Toplantisina Cagri
Konu: "Avrupa Birligi'ne Tam Uyelik Stirecinde
Yasalarda Kadin Erkek Esitligi"

Degerli Meslekdasim,

25 Mart 2000 tarihinde, saat 10:00'da Istanbul'da yapilacak olan
yillik Genel Toplanti'yva katilip katilamayacaginiz hakkinda asagidaki Bilgi
Formunu doldurarak en gec 14 Mart 2000'de elimizde olacak sekilde bize
iletmenizi dileriz. Toplanti gindemi ve yeri daha sonra bildirilecektir.

Bu vesile ile Bayraminizi kutlar, en icten iyi dileklerimizi sunariz. Sevgi ile.
Yurttme Kurulu



Lutfen Cevap Veriniz:

Faks. 0212/ 251 05 01

Tel. 0532/ 375 11 16

Adi-Soyada: Tarih + Imza:
Baro :

Tel - Faks :

25 Mart 2000 Istanbul Toplantisina:

| Katilacagim Katilmayacagim
Kalmak icin Yer Temin Edilmesini
| Istiyorum [stemiyorum

25 Mart Aksam Yemegine

| Katilacagim Katilmayacagim

8. Barolar Kadin Hukuku Komisyonlarinin
Faaliyet Raporlar1 ve Diger Yazilar

a) Faaliyet Raporlari
BURSA BAROSU Kadin Hukuku Komisyonu:

Bursa Barosu Kadin Hukuku Komisyonu 6 Haziran 1999 tarihinde kurularak
Av. Nilgiin Berk baskanliginda calismalarina baslamistir.

1) Istanbul Barosunca 20.3.1999 tarihinde dtizenlenen TUBAKKOM
toplantisinda alinan kararlar dogrultusunda Medeni Yasa'daki degisiklik
calismalar1 baslatilmistir.

2) Istanbul Barosu Kadin Hukuku Komisyonu'nun énerisi dogrultusunda
Kosova'daki son gelismeleri kinayan bir metnin, 25.4.1999 tarihinde
Birlesmis Milletler Kadinin Stattisi Komisyonu'na ve yerel basina faksla
gonderilmesine karar verilmistir.

3) Medeni Kanun disindaki diger yasalarimizda da kadina yonelik bazi
maddelerin degistirilmesi amaciyla o6ncelikle Ceza Kanunu'nda degisiklik
calismalar1 baslatilmistir.

4) Bursa Valiligi Kadin Birimi ile toplantilar yapilarak hukuki yardima
muhtac¢ kadinlara Bursa Barosundan avukat tayin edilmistir.

5) Milletvekillerinin tUrbanli olarak andi¢gmesinin Anayasa'ya aykiri
oldugunu kamuoyuna duyurmak amaciyla Av. Nilgin Berk OLAY TV ana
haber bultenine konuk olarak katilmistir.

6) 4320 sayili Kanun'un uygulanmasinda Bursa Sulh Hukuk Mahkemesi
Yargiclar ile géoriistilmuls ve calisma yapilmistir.

7) Bosanma, nafaka ve tazminat konularinda Av. Nilgtin Berk OLAY TV de
konuk olmustur. 8 Mart Dlinya Kadinlar glintinde sivil toplum 6rgutleriyle
birlikte Basin Aciklamasi yapilmistir.



MUGLA BAROSU KADIN HUKUKU KOMiSYONU:

Mugla Barosu Kadin Hukuku Komisyonu, Baro Yoénetim kurulu'nun 21I
Nisan 1999 tarih ve 1999/ 33 sayii karart ile kurulmustur.

Komisyon 22.10.1999 tarihindeki toplantisinda gdrev bélimu yapmis ve
Komisyon baskanligina Av. Seving Gocligenci'yi secmistir. Yapilan
Calismalar:

1) Komisyon kurulmadan énce Mugla Barosu Baskan Yardimcisi Av. Seving
Goécligenci, Istanbul Barosu Kadin Haklari Komisyonu'ndan gelen cagri
tizerine 20 Mart 1999 da Istanbul'da yapilan "Demokratiklesme Yolunda
Yasalarda Kadin Erkek Esitligi ve Uygulamada Karsilasilan Aksakliklar"
konulu toplantiya katild: ve bir rapor sundu.

2) Istanbul Toplantisinda tiim Barolarda Kadin haklari Komisyonlar
kurulmasi, bu komisyonlarin "Barolar Kadin Haklar1i Komisyonlar1 Ag1"
olarak olusturulmas: ve ikinci toplantinin 29.5.1999 da Ankara'da
yapilmasina karar verildi.

3) Istanbul toplantisinda alinan karar geregince, Mugla'da 21 Nisan 1999
tarihinde Kadin Hukuku Komisyonu kuruldu.

4) 29.04.1999'da Ankara'da yapilan toplantiya Mugla Barosunu temsilen Av.
Sevin¢ Gocligenci ve Av. Fatma Nur Guner katilarak, Mugla Barosu adina bir
bildiri sundular.

5) 04.10.1999 da Kadin hukuku Komisyonu adina Tuirk Medeni Kanunu'nun
yururliige girmesinin 73. Yildénimu nedeniyle Basin aciklamasi yapildi.

6) TUBAKKOM faaliyetleri arasinda yeni Medeni Yasanin bir an énce ¢cikmasi
icin Turkiye Buytik Millet Meclisi'ne ve Ilimiz Milletvekillerine faks cekildi.

7) Baro biinyesinde (Merkezde ve Ilce temsilcilik-lerinde) danismanlik hizmet
vermek lizere kadin danigsma birimleri kuruldu.

8) TUBAKKOM Baskani Sayin Nazan Moroglu tarafindan génderilen Medeni
Kanun Tasarisi - Aile Hukuku ve Gerekce boélumu, Uiyelere gonderildi. Tasari
hakkindaki goriis ve 6nerilerini rapor halinde bildirmeleri istendi.

9) Medeni Kanun Tasarisina yapilan elestiriye yanit olarak 16.11.1999
tarihinde Basin aciklamasi yapildi.

10) 25.11.1999 tarihinde "25 Kasim Kadinlara yonelik Siddete karsi
Uluslararasi1 Dayanisma GUnu" dolayisiyle basin aciklamasi yapilda.

11) Medeni Kanun Tasarisi'na iliskin goériis ve 6nerilerimizi iceren raporumuz
TUBAKKOM Baskanligina sunuldu.

12) 8 Mart 2000 Dunya Kadinlar giinii nedeniyle basin ac¢iklamasi yapilarak
yerel televizyonlarda yayinlanda.

13) 8 Mart 2000 tarihinde Hukuk Komisyonu Baskanimiz Av. Seving
Goctigenci, CHP 11 ve Ilce Kadin Kollarimin diizenlemis oldugu etkinlikte
"Turk Medeni Kanunu'nun Dunu ve bugiinii" adli konusma yapti.



KIRKLARELI BAROSU KADIN HUKUKU KOMISYONU

Baro Yonetim Kurulunun 2 Agustos 1999 tarih ve 1999/17 sayili karariyla
Kirklareli Kadin Hukuku Komisyonu kurulmustur.

2) A- 4 Ekim 1999 tarihinde TMK.nin yururltige girisinin 73. Yil Déntimu
nedeniyle Kirklareli Anadolu Meslek Lisesinde Av. Sema Yagdiran ve Av.
Yasemen Sanli'nin konusmaci olarak katildigi konferans dlizenlenmistir.

B- 29 Aralik 1999 tarihinde 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Yasa ile
ilgili olarak Emniyet Mudurltigli personeline hizmet ici egitim semineri Sema
Yagdiran tarafindan verilmistir.

C- 8 Mart 2000 tarihinde Duinya Kadinlar Gunu dolayisiyle Edirne
Soroptimist Klubtiniin daveti tizerine 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair
Yasa Av. Sema Yagdiran ve Av. Yasemen Sanh tarafindan tanitilmistir.

D- Komisyonumuza basvuran magdur iki kadinin basvurusu tlizerine yasal
muracaat yollar1 belirlenerek birisine adli mtizaharetten bosanma davasina
avukat tayin edilmis, digerine ise Sosyal Hizmetler 11 Muduirligu ile irtibata
gecilerek gerekli yardim saglanmastir.

TUBAKKOM Yurtitme Kurulu'nun basina bildirmek ve ilgili yerlere cekmek
Uzere gondermis oldugu fakslarin geregi yerine getirilmistir.

DIYARBAKIR BAROSU KADIN HAKLARI KOMIiSYONU

Kadin haklar1 alaninda calismalar, hukuki danismanlik, hukuki yardim,
bilimsel arastirma ve toplantilar yapmak amaciyla 7 Eylil 1999 tarihinde
Kadin Haklar1 Komisyonu kurulmustur. Iletsim ve isbirligi icinde calismalar
yapmak dilegiyle.

ZONGULDAK BAROSU KADIN HAKLARI KOMISYONU

Zonguldak Barosu nezdinde Komisyonlari olusturul-masi 8.5.1997 tarihinde
alinan kararla yasama gecirilmistir.

1)Baronun Kadin haklar1i Komisyonu olarak, demokratik kitle orgttleriyle
butinlesme saglanmistir. 27.10.1999 tarihinde yapilan toplantida,
Zonguldak Il Sosyal Hizmetler Mudurltigi ile "Kadin Danisma" kurulmasina
iliskin calismalarin baslatilmasi karar1 alinmistir.

2) Baromuzun "Aile - Toplum Merkezi"ne basvuran sorunu olan kadinlara
Ucretsiz danigsmanlik yapilmas: kabul edilmis ve halkin bilgisine
sunulmustur.

3) Kadinlar ilgilendiren konularda basin aciklamasi, gorsel yayinlar vasitasi
ile halkin bilinclenmesi saglanmaistir.

4) ADD Baskanliginda olusturulan Cumhuriyet Kadinlar1 Platformunda 3
yildir calismalar yapilmaktadir. Bu platform icinde 1998 yilinda "irtica ve
seriat" konusunu, 1999 yilinda "kadinlarin siyasetteki konumlari" ve
"Medeni Kanun Tasaris1" yogun olarak islenmistir.



50 TUBAKKOM'un igbirligiyle, Medeni Kanun Degisikligi konusunu
gindemde tutmak ve Meclis'te oOncelikle goértistilmesini saglayabilmek
amaciyla ilimiz milletvekillerine fakslar cekilmistir.

ISTANBUL BAROSU KADIN HAKLARI KOMISYONU

Kadin Haklar1 Komisyonu, Ocak 1999 - Ekim 2000 Dénemine iliskin
calisma programinit 15 Ocak 1999 tarihinde Baro Yoénetim Kurulu'na
iletmistir. Komisyon, bu program cercevesinde 8 Mart 1995 tarihinde
kurulusundan beri yuruttigi "kadinlarin yasal sorunlarina iliskin Ucretsiz
danigsmanlik hizmeti, kadinlarin yasal haklar1 konusunda bilgilendirilmesi"
ve yasalarda kadin erkek esitligine aykiri huktmlerin degistirilmesini
saglamak icin diger Kadin Kuruluslar ve ilgili Devlet Bakanlig: ile isbirligi
icinde calismalarini stirdUirmustur.

Darmismanlik Hizmeti: Komisyon'a basvuran kadinlarin %5571 bosanma
asamasinda ve sonrasinda haklarinin ne oldugu sormuslardir. Mal ayrilig:
rejiminin kadinlar aleyhine sonu¢ dogurdugu her olayda bir kez daha acikca
gorulmustir. Bu bakimdan Medeni Kanun  Tasarisinin bir an &nce
yasalasmasi geregi cesitli toplantilarda her firsatta dile getirilmistir.

Kadinlarin % 407 aile ici siddet konusunda basvurmus olup
kendilerine Ailenin Korunmasina Dair Kanun'da taninan haklar anlatilmis
ve takip asamasinda yardimci olunmustur. Yasanin ilk uygulamalarindan
biri Komisyonumuz tarafindan yapilmis olup, 6ncelikle yasanin tanitilmasi
ve bu konuda yazili bilginin mahkemelere génderilmesi geregi Kadindan
Sorumlu Devlet Bakanligina bildirilmistir. Bakanligin bastirdigi kitapcigin
yayginlastirilmasina yardimci olunmustur.

Basvuruda bulunan kadinlarin % 5'i ise velayet, nafaka, soyadi ve
miras konularindaki sorunlarini dile getirmislerdir.

Basvuruda bulunan kadinlarin yas ortalamasi 40 yas cevresinde olup,
yuksek egitimli olanlarin az sayida oldugu, daha cok ilkokul ya da ortaokul
mezunlarinin danistigi gérilmustir. Calisma dénemi sonunda bu konuda
ayrintili bir Rapor hazirlanacaktir.

Yasal Haklar Egitimi: Bu etkinlik iki yoénld yapilmistir. Kadin
Kuruluslar1 yasal haklar, yasalarda yapilan degisiklikler, uluslararasi
hukukta yasanan gelismeler ve Medeni Kanun Tasaris1 konusunda
bilgilendirilmislerdir. Diger yandan, Kadin kuruluslarinin gecekondu
bolgelerindeki kadinlara yonelik projelerinde yasal haklar egitimi konusunda
destek verilmistir.

Istanbul Kadin Kuruluslar Birligi ile birlikte 17 Subat; 8 Mart; 4 Ekim
ve 5 Aralik'larda ortak etkinlik yapilmaktadir. Komisyonumuz, IKKB'nin
kurulusundan itibaren Yurtitme Kurulunda etkin bir bicimde yer almistir.

Barolarin Kadin Haklart Komisyonlart ile iletisimin ve isbirliginin
saglanmast, TUBAKKOM 'un Kurulusu:



Istanbul Barosu Kadin Haklar1 Komisyonu'nun cagrisi tizerine 20 Mart
1999 tarihinde Istanbul'da toplanan Baro'larin temsilcileri, Barolar arasinda
bir ag kurulmasina ve hentiz Kadin Komisyonu kurulmamis olan Barolarda
s6z konusu komisyonlarin kurulmasinin saglanmasina karar verdiler. O
tarihte dért Baro'da Kadin haklari Komisyonu mevcuttu. Barolar Birligi'nin
iletisim konusundaki destegi ile buglin 29 Baro'da Kadin Haklarn
Komisyonu'nun kurulmus olmasi, Komisyonumuzun baslatmis oldugu
girisimin basarili oldugunu géstermektedir. Bu ag daha sonra TUBAKKOM
(Turkiye Barolar Birligi Kadin Hukuku Komisyonu) adi altinda
kurumsallasmistir. Déntistimlt yapilacak olan Koordinasyon kuruluna ilk
yil icin Istanbul Barosu Kadin Haklar1 Komisyonu olarak secilmistir.
(Amaclar: ve isleyisi konusunda Ek 2,3,4).

Komisyonumuz, 30 Aralik 1999 tarihinde TBMM Baskanligi'na
sevkedilen Medeni Kanun Tasarisi'nin Aile Hukuku ve Gerekcesi Bolimuni
kendi olanaklariyla cogaltarak dosya halinde diger Barolarin Kadin Haklari
Komisyonlarina iletmis ve herbirinden Tasar ile ilgili gortislerini isteyerek
Tasari'ya iliskin bir TUBAKKOM Raporu hazirlamay:1 kararlagtirmistir. 17
Subat 2000 tarihinde bu raporu kamuoyuna aciklamayi, ilgili kurum ve
kuruluslara géndermeyi planlamaistir.

Kitaplik Olusturulmast: Kadin haklar1 konusunda yapilan arastirma ve
incelemeleri iceren kitap ve dergilerin toplanilmasina baslanmis ve temel
kaynak sayilacak cok sayida kitap Baro Idaresine teslim edilmistir (Ek 5).

Komisyon'un diger calismalari:

Kadin Haklar1i Komisyonu, Kosova'li kadinlara ve Avcilar'da
depremzedelere  Istanbul Kadin Kuruluslann Birligi cercevesinde destek
vermistir.

17 Subat 1999 ve 4 Ekim 1999 tarihlerinde Medeni Kanun ve Tasari
konusunda Basin Toplantisi yapilmistir.

27-28 Kasim 1999 tarihlerinde Mor Cati Vakfinin diizenledigi "Kadina
Yonelik Siddet" konulu toplantiya Komisyonu temsilen bir uUyemiz
katilmistir.

27 Kasim 1999 tarihinde Turk Hukukcu Kadinlar Dernegi ile birlikte
Adalet Bakani'nin da konusmaci oldugu bir Panel dlizenlenmistir.

Ozetle yukarida verdigimiz bilgiler Komisyon'un bir yil icinde
yapabildikleridir.

Ekim 2000 tarihine kadar, Komisyonun yapmay: planladig en basta
gelen konu "Medeni Kanun Tasarisi" ve Tasari'nin mal rejimleri ve diger
yenilikleri konusunda kamuoyunu bilgilendirmektir. Komisyon,Tasari'nin
yasalasmasi i¢cin yogun bir "Tasari'y1 Destekliyoruz Kampanyasi" baslatmay:
Baro Yonetimi ile gértiisecektir.

8 Mart 2000 gtiinii Komisyonun "Kurulusunun Altinci Yili"nda bir
Basin Toplantis1 diizenlenmis ve yaptiklarimiz+yapacaklarimiz anlatilmistir.



b) 20 Mart 1999 tarihli Istanbul Toplantisinda
Baro Temsilcilerinin Sunduklar1 Raporlar

ISTANBUL BAROSU KADIN HAKLARI KOMISYONU

Konu: Demokratiklesme Yolunda Yasalarda Kadin Erkek Esitligi ve
Uygulamada Karsilasilan Aksakliklar.

[stanbul Barosu Kadin Haklari Komisyonu tarafindan diizenlenen ve
diger Barolardan gelen temsilcilerin katilimi ile yapilacak 20 Mart 1999
gunli toplantida sunulacak Taslak Raporda, basta Medeni Kanun olmak
lUzere diger Kanunlarda yapilmasi istenen degisikliklere ve uygulamada
karsilasilan aksakliklara ve ¢6zim oOnerilerine 6zetle yer verilmistir.

Gunumuzde insan haklarinin evrensel temel bir deger olarak 6nem
kazandigt ve yerlesip kurumsallastigi ulkelerde kadinlar sosyal,
ekonomik,siyasal yasama katilmakta ve tim haklardan erkeklerle esit
sekilde yararlanmaktadirlar. Ancak, demokratik hukuk devleti olan tilkemiz
acisindan bakildiginda, Turkiye Cumhuriyetinin kurulusu ile ulasilmasi
amaclanan kadin erkek esitligine ve demokrasiyi tam anlamiyla
yerlestirmek hedefine ne yazikki hala ulasilamamis oldugu goértilmektedir.
Buglin bile hukuk devrimini simgeleyen Medeni Kanun basta olmak tzere
bazi yasalarimizda cagimizin esitlik anlayisiyla bagdasmayan htiktimler yer
almaktadir. Ayrica, kadinlarimizin bircogu da toplumsal nedenlerle yasalarin
kendilerine verdigi haklar1 tam olarak kullanamamaktadirlar. Bu bakimdan,
biz hukukculara dusen iki gérev vardir. Bir yandan yasalarda var olan
haklar konusunda kamuoyunu bilgilendirirken, ayni zamanda yasalarin
gunUn ihtiyaclarina cevap verir hale getirilmesi icin calismalar yapmaktir.

Bu yazida, hem Anayasa’nin 10. maddesindeki kanun éntinde esitlik
ilkesi ve hem de tlkemizin onayladigi basta Birlesmis Milletler Kadinlara
Karsi Her Turlti Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi olmak tizere Uluslararasi
Sozlesmelerden dogan taahhttleri g6zéniinde tutularak, Medeni Kanun’da,
Ceza Kanunu’nda ve Is Kanunu’nda yapilmasi 6énerilen hiiktimlere kisaca
deginilecektir.

Bilindigi gibi, Medeni Kanun ve Ceza Kanunu Tasarilar1 tamamlanmais
ve TBMM gundemine getirilmistir. Ancak ulkemizdeki siyasi istikrarsizlik
nedeniyle bu Tasarilar bir tarli yasalasamamaktadir. 18 Nisan
secimlerinden sonra kurulacak olan HukUmetin demokratiklesme
calismalarina 6nem vermesini ve su anda kaduik olan Tasarilarin tekrar
canlandirilmasini diliyoruz.

1030 maddeden olusan Tasari'da, Medeni Kanun'un madde
numaralarina bagh kalinmamaistir. Bu nedenle Tasarida yapilan degisiklikleri
karsilastirmali olarak izlemek hayli zor olmaktadir. Tasari bu sekliyle
yasalastiginda o6zellikle uygulamacilar acisindan bu zorluk daha fazla
hissedilecektir. 17 Subat 1998 tarihinde kamuoyuna acgiklanmis olan
Medeni Kanun Tasarisi’'nin Aile Hukuku Bélimutinde kadin erkek esitliginin
buyluk capta saglandigi, maddelerin eslerin esit haklara sahip olmalar
ilkesine dayandigi goérilmektedir. Tasarinin 196. maddesinde yer alan
huktmde, yururltikteki Medeni Kanun’da gézardi edilmis olan kadinin ev ici
emeginin, cocuklara bakmasinin da bir ekonomik degeri oldugu kabul



edilmistir. Bazi maddeler yine de istenilen aciklikta yazilmamistir. Bu
nedenle, Tasari’nin acgiklanmas1 Uizerine Barolar, Kadin Kuruluslan, ilgili
kisi ve kurumlar goértislerini Kadindan Sorumlu Devlet Bakanligina ve Adalet
Bakanligina bildirmislerdir. Bu gorusler dikkate alinarak Tasari’da bazi
degisikliklerin yapilmis olmasi memnuniyet vericidir. Ornegin ilk aciklandig
seklinde Tasar1 192. md: “Eslerden biri meslek ve is seciminde ve bunlarin
yurutilmesinde diger esin ve ailenin huzurunu gézénuinde tutar” hikmunt
icermekteydi. Madde bu sekliyle Medeni Kanun'un 1990 yilinda Anayasa
Mahkemesince iptal edilmis olan kadinin calisabilmesi icin kocasinin iznini
gerekli kilan 159. maddesini cagristirir nitelikteydi. Nitekim gelen tepkiler
Uzerine Tasarinin bu maddesi “Eslerden biri meslek ve is se¢ciminde digerinin
iznini almak zorunda degildir” seklinde degistirilmistir.

Medeni Kanun'un kadin erkek esitligine aykir1i maddelerinde
yapilmasini énerdigimiz degisiklikler 6zetle:
*MK. 21. md: Ana babanin ikametgahi velayetleri altindaki cocugun ve
mahkemenin bulundugu yer vesayet altindaki kimsenin ikametgahi
addolunur.

*MK. 88. md: Erkek ve kadin 18 yasini doldurmadikca evlenemezler.
Olagantsti kosullarda 16 yasin doldurulmas: halinde yargic evlilige izin
verebilir.

*MK. 152. md: (Koca birligin reisidir, hikmu yururltikten kaldirilacak)

Esler oturacaklari konutu birlikte secerler. Birligi beraberce yonetirler. Esler
birligin giderlerine guicleri oraninda emek ve mal varliklar ile katilirlar.

*MK. 153.md: Esler evlendirme memuruna yapacaklar: yazili bildirim ile aile
adi olarak erkegin ya da kadinin dogumla aldig1 soyadini secebilirler. Soyadi
aile adi olarak secilmeyen es dogumla kazandig1 soyadini aile adinin éntinde
tasir. Esler boyle bir bildirimde bulunmamislarsa kadin kocasinin soyadini
alir, bu durumda kadin dogumla aldigi soyadini kaybetmez ve kocasinin
soyadinin 6niinde tasir.

*MK. 153/2. md: Esler evlilik birliginin mutlulugunu elbirligiyle saglamak ve
cocuklarin bakimina, egitim ve goézetimine beraberce 06zen gb&stermekle
yukumludurler.

*MK. 154, 155, 156, 157 ve 158. maddelerde evlilik birliginin temsili
konusunda kar1 ve kocaya farkli yetkiler veren, temsil yetkisinin
kullanilmasindan dolayi tc¢incu kisilere sorumlulugun yer aldigi, temsil
yetkisinin kaldirilmasi ve sinirlandirilmasina iliskin maddeler “eslerden biri”
ibaresiyle baslamali ve eslerin esit haklara sahip olmalari ilkesine uygun
degistirilmelidir.  Ornegin; “Eslerden  her biri ortak yasamin devami
suresince evlilik birligini temsil eder”; “Birligi temsil yetkisinin kullanildig:
hallerde, esler Giciincu kisilere karsi muteselsilen sorumlu olurlar” seklinde
dtizenlenmelidir.

*MK. 160. md: Eslerden her biri kanunda aksine hukiim bulunmadikca
diger esle ve tictincu kisilerle her tirl hukuki islemi yapabilir.



*MK. 163. md: Eslerden biri aileye karsi bakma yUkimlaliginiG yerine
getirmezse, hakim onun borc¢lularina, 6demeyi tamamen veya kismen diger
ese yapmalar1 konusunda karar verebilir.

*MK. 170 vd. maddeler acisindan: Halen yururlikteki yasal mal rejimi olan
“mal ayrihig1””, evlilik birliginin bosanma veya diger nedenlerle sona
ermesinde cogunlukla kadinlarin magduriyetine yol acmaktadir. Bu nedenle,
Komisyonumuz yasal mal rejiminin prensip olarak paylasiminin kolayligi da
g6z onune alinarak Tasari’da yer alan “Paylasmali Mal Ayrilig1” olarak kabul
edilmesinden yanadir. Tasarinin 218-229. maddeleri incelendiginde,
gintimuzde genellikle kadinin magduriyetine yol acan “mal ayriig1”
sisteminden kaynaklanan olumsuzluklarin buyuk capta ortadan kalktigi
gorulmektedir. Hatta tulkemizdeki sosyo-ekonomik kosullar g6zénune
alindiginda, diger bir ifadeyle ailelerin buyuk cogunlugunun ancak
oturacaklar: bir ev ya da kullandiklar: bir araba sahibi olabildikleri dikkate
alindiginda, “paylasmali mal ayrilig1” sistemi evliligin sona ermesi halinde
buyltk oranda magduriyeti 6nleyecek niteliktedir.

*MK. 259.md: MK.153.maddede yapilacak degisiklik g6zéntune alinarak
degistirilmelidir.

*MK. 263.md: Ana baba velayeti beraberce kullanirlar.

Yukarida Ozetle deginildigi gibi Medeni Kanunda yer alan kadin erkek
esitligine aykir1 diger maddeler de degistirilmelidir.

Medeni Kanun Tasaris1 halihazir sekliyle yasalasirsa Aile Hukuku
bélimuiinde ¢ok sayida maddesinde hakimin mutidahalesini gerektiren
hususlar yer almaktadir. Hakime genis takdir yetkisi taninmis olmasi
acisindan uzman hakimlerin yer alacagi AILE MAHKEMELERININ kurulmasi
gerekli olmaktadair.

Ceza Kanunu'nda kadin erkek esitligine aykir1 440. ve 441. maddelerde yer
alan zina sucu Anayasa Mahkemesince iptal edilerek suc¢ olmaktan
cikmuistir.

Ceza Kanunu Tasarisinda cinsiyete dayali ayrimcilik iceren hiikiimlerin hala
yer almakta oldugu goérulmektedir. Bu durum demokratik hukuk devletinin
temel 6zelligi olan kisiler arasinda esitlik ve ayrimcilik yasag ilkelerine ters
dismektedir. Suc¢ eger kadina karsi islenmisse, yururlikte olan Ceza
Kanunu’nda oldugu gibi, kisi geri plana itilmekte ve suc¢ topluma kars:
islenmis sayilmaktadair.

*  Tasart’nin 4. maddesinin 3. bendinde yer alan tanimda “.kadin
deyiminden

kadin ve kizlar anlasilir..” denilmesi, kadinlar arasinda bir ayrimciliga yol

acmakta ve zaten 315. ve 326. maddelerde acik bir sekilde bu farkliliga yer

verildigi icin ayni zamanda bu sekilde bir aciklamaya da gerek
kalmamaktadir.

* Tasari’nin Altinci Kisminda Topluma Karst Su¢lann Altinci Bé6limuinde yer

alan Cinsel Ozgiirliige Karst Suclar, aslinda kadina karsi islenen suclardir.
Bu

suclarin “Kisilere Karst Suc¢lar” basligini tasiyan Birinci Kisimda yer almasi



dogru olacaktir. Ceza Kanunu Tasaris1 bir yandan insani, insan onurunu 6n
planda

tutarken, diger yandan su¢ kadina karsi islendiginde kadini geri plana
itmesi

celiskisi gortlmektedir.

* Kadinlar arasinda evli - bekar ayrimi yapilmasi ve Tasarinin 324.

maddesinde yer alan kadin kacirma sucunda oldugu gibi farklh cezalar

verilmesi Anayasal esitlik ilkesine aykiridir. Bilindigi gibi, Ceza Kanunu 438.

maddesi kadinlar arasinda ayrimcilik icermesi nedeniyle 21.11.1990

tarihinde 3679 sayili Kanunla yururltkten kaldirilmist.

Tasarinin 136. maddesinde yer alan yeni dogan evlilik dis1 cocugu 6ldiirme

halinde kadina taninan ceza indiriminin kaldirilmas: dogru olacaktir.

Aslinda madde gerekcesinde de, artik 19. yuzyilin telakkilerinin degismis

olduguna ve ceza indiriminin uygun olmadigina yer verilmistir.

4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Yasa aile i¢i siddeti 6nleyici
onemli bir gelismedir. Ancak bu yasanin amacina uygun uygulanabilmesi
icin, olay savciliga intikal ettiginde, derhal islemlerin yapilmasi ve
mahkemeye sevkedilmesi gereklidir. Ayrica siddet uygulayana psikolojik
tedavi yapilacak merkezlerin de olusturulmasi 6nem tasimaktadair.

Is Kanunu’nda yer alan baz kurallarin kadinlarin calisma yasamina
katilmada birer engel olusturdugu goértilmektedir. Zaten kadinlarimizin
calisma yasamina erkeklerle esit oranlarda katilamadig: gercegi dikkate
alindiginda, bu kurallar acilen degistirilmesi gerekmektedir.

[s Kanunu’nun 70. maddesi ile Devlet Memurlar Kanunu’nun 104/A
maddesi, hatta Basin Is Kanunu’nun 16.maddesi gebelik ve dogum izinleri
icin farkli stireler tanimaktadir. Bu sureler aslinda yeterli olmayip, sadece
kadin acgisindan s6z konusudur. Bu konuda hazirlanmis olan Tasar
Meclis’te gindeme alinmak icin beklemektedir. Dogum sonrasi eger anne
calisacaksa, babanin Ucretsiz izin kullanmasina olanak saglanmalidir.

Is Kanununun 17. maddesi isverenin, iscinin dogum ve gebelik
halinda hizmet aktini ihbarsiz olarak feshetmesine imkan tanimistir. Bu
maddede oldugu gibi Yasalarda kadinla ilgili bircok kuralda; kadin ile erkek
arasindaki biyolojik farkliigin, zaman icinde giderek toplumsal farkliliga
dontistiirtiliip, cinslerarast esitsizligin mesru gerekcesi yapudigt ve erkegin
kadina nazaran daha tstiin konumda olmasina, daha ayricalikli haklara
sahip olmasina yol actigi gériilmektedir. Hukukumuz acisindan yogun
calismalar yapildig1 halde, koéklti bir demokratiklesme ve esitlik politikasi
halen yerlestirilememistir.

Bati1 Hukuklarinda 1950l yillardan itibaren uygulanmakta olan kadin
erkek esitligine yer veren kurallar g6zéntinde tutularak, glinimuz
kosullarina uygun olarak yasal degisikliklerin yapilmasi artik kacinilmaz
olmustur.

Uygulamada karsilasilan aksakliklara, yargilama surecindeki agir
isleyise ¢6ziim bulunsa dahi, giniin kosullarinda ortaya cikan gereksinimler
karsilayamaz hale gelen yasalarla, adaletli c¢6éziime ulasmak yine de
mumkin olamayacaktir.



Yasalarla ilgili calismalarin yapilacagi ve sonuclandirilacag: yer olan
Parlamento’ya, siyasetteki tikanmanin yansimis oldugu gorilmektedir. Bu
nedenle de yasalarda koklu degisiklikler yapilamamaktadair.

Turkiye Barolar1 Kadin Haklar1i Komisyonlar1 Agi'nin kurulmasi ve
etkin bir sekilde calismasi ile, tilke genelinde bir baski grubu olarak, basta
Medeni Kanun olmak tizere diger yasalarda kokli degisimin saglanabilmesi
acisindan etkili olabilmesini dileriz.

9.T.C. Basbakanhik Kadinin Statiisii ve Sorunlari
Genel Miidiirliigii'niin talebi iizerine
TUBAKKOM tarafindan Cesitli Konularda
Verilen Goriisler

Subat 2000
T.C. Basbakanlik
Kadinin Statiistl ve Sorunlar1 Genel Mudurligi'ne

Kadin Erkek Esitligi Ombudsman't Kurulmasina iliskin génderilen Bilgi Notu
cercevesinde konuyla ilgili TUBAKKOM'un gériisiine asagida ozetle yer
verilmistir.

1) Terminolojiye Iliskin Olarak:

Oncelikle Ombudsman (Ombudsperson) yerine Turkce karsiligini
kullanmaliy1z. Tasari'da "Yurttas Soézculugd" kullanilmistir. Yedinci Bes
Yillik Kalkinma Planinda bu kurumun Turkiye'de kurulmasi éngérilmus
ve orada '"kamu denetgisi" terimine yer verilmistir. Bircok tulkede
kurulmus olan bu kurum icin "kamu hakemi", "halkin avukati", "halkin
savunucusu", "halkin s6zctisti" gibi farkl terimler kullanilmaktadir.

Bu kurumun amaci ve islevi g6zéntinde tutuldugunda "Yurttas Sézcisd"
veya "Halkin S6zctisi" teriminin kabul edilebilir oldugu gériistindeyiz.

2) Tanimi ve Amaci:

Yurttas Sozculeri, idarenin eylem ve iglemlerinin hukuka uygun, verimli,
duizenli ve kaliteli olarak yurutilmesini denetleyen, ancak bu denetim
sonunda idareye sadece Oneride bulunabilen, yaptirrm gict olmayan,
Parlamento ya da Devlet Baskani tarafindan atanan tarafsiz kisilerdir.
Yurttas Soézculigi'nlin ana amaci, idarenin eylem ve islemlerine iliskin
denetimin, yargisal denetim usullerine tabi olmaksizin, kisa zamanda
sonu¢ alinabilecek ve vatandasa herhangi bir mali yuk getirmeyecek
sekilde yerine getirilmesidir. Bu denetim sonunda, hukuki bir yaptirnm
s6z konusu olmayip, 6neri niteligini tasiyan kararlar acgiklanacaktir. Bu
kurumun yapacagi oneriler, kamuoyunu harekete gecirmede etkili
olacaktir. Dolayisiyle Yurttas Soézclisi'ntin basarili olabilmesi, onun
yapacagl aciklamalarin kamuoyunda yanki bulmasina baghdir. Bu
bakimdan da génulli kuruluslara ve basina buiytuk goérevler diismektedir.
Yurttas Soézcusu, idareye daha iyi, daha uygun coéztimler icin sadece
o6neride bulunmaktadir, bunlarin yargi karari niteligi yoktur.



Yasa Tasarisi'na Iliskin Onerilerimiz:

* Adalet Bakanliginda hazirlanmakta olan Tasari'dan ayr1 Kadin Erkek
Esitligi Yurttas Sozculigi konusunda ayr: bir Yasa Tasaris1 hazirlanmasi ve
bunlarin yasalasmasi, hentiz "KSSGM ile ilgili Teskilat Yasasinin" bile
cikarilamadigl g6zéntine alindiginda, son derece zordur.

Ayni1 Tasari'da biri Kadin Erkek Esitligi olmak tUzere iki Yurttas
Sozculiigi'ne yer verilmesine de olumlu destek bulma sansi yok denecek
kadar azdir.

Bu nedenle, Yurttas So6zclUsU'nin, biri Kadin Erkek Esitligi Yurttas
Sozclisi Yardimcist olmak tUizere en c¢ok on s6ézcl yardimcist se¢cmesi
kuralina Tasari'da yer verilmesini saglanmasi daha kolay olabilir. Ilgili
maddede, yardimcilarin konularinda uzman olmalar:1 ve Yurttas Sézculugt
seciminde aranan nitelikleri tasimalar: kosulu getirilmelidir;6rnegin hukuk
faktiltesi mezunu ve 45-65 yaslar1 arasinda olmak.

Bu temel ilkelerin mutlaka Kanunda yer almasi saglanmalidir. Ote
yandan, kurumun illerde ya da bodlgelerde o6rgutlenmesi ve calisma
programina iliskin hususlar gibi ayrintilar ttzik, yénetmelik veya kurumun
tebligleriyle duizenlenebilir. Ancak, Ozellikle kadin erkek esitligi sézcu
yardimciligi seciminde dikkate alinmasi zorunlu kriterlere mutlaka yasada
yer verilmelidir.

* Gorev suresi 5 (veya 6) yildan uzun olmamalidir.

* Sikayet sahiplerinin hizli ve kolay ulasabilmesi icin her cografi bélgede
bir yurttas s6zctiliigdh blirosu olmalidir.

* Yurttas S6zctistinliin gorev ve yetkisi ilk asamada sadece idarenin eylem
ve islemleriyle mi sinirlandirilmali yoksa 6zel sektoér ve diger kuruluslar da
icermeli midir? Bu konu tartisilabilir. Ancak ilk asamada cok genis yetki
verilmesi kurumun basarili olabilme sansini azaltacaktir. Bu acidan
Tasari'daki gibi sinirli tutulmalidar.

* Esitlik Cerceve Yasasi, Kadin Erkek Esitligi Yurttas S6zctistinliin basarili
olmasini kolaylastirabilecektir, ancak zorunlu degildir. Zaten s6z konusu
yasanin TBMM de kabul edilmesi de kolay olmayacaktir.

Oneri:

Kadin Erkek Esitligi Yurttas Soézculigi o6rglitlenme modeli ve calisma
programi belirlenerek 6rnek bir calisma baslatmak tUizere pilot bir
uygulama yapilabilir.

Saygilarimizla TUBAKKOM Koordinasyon Grubu.



T.C. BASBAKANLIK
Kadinin Statiist ve Sorunlari Genel Mudurligi'ne

Konu : Ek Ihtiyari Protokol hakkinda
TUBAKKOM'un goriisti
llgi :B.02.1.KSS.0.76/42/63

TUBAKKOM Koordinasyon Grubu, Kadinlara Karsi Her Turli Ayrimhigin
Kaldirilmas: Sézlesmesi'nin daha etkin sekilde uygulanmasini saglamak
amaciyla Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 6 Ekim 1999 tarihli
oturumunda onaylanarak, Sézlesme'ye taraf devletlerin imzasina acilan ve
10 Aralik 1999 tarihi itibariyle 23 tlkenin imzaladig Ihtiyari Protokol'i
Ttirkiye'nin de bir an énce imzalamastun dogru olacagt gértistindedir.

Ancak, Soézlesme'ye konulan cekincelerin kaldirilmasina ragmen
Medeni Kanun Tasari'nin henltiz yasalasamadigi ve diger yasalarda ve
toplumsal yasamda kadin erkek esitligine aykiriliklarin stirdtigti bir ortamda
Ek Ihtiyari Protokol'lin onaylanmasinin ne derece dogru olacag tartisilabilir.

Ote yandan, Amerika Birlesik Devletlerinin Sézlesme'yi sadece
imzalamis ancak bugln bile halen onaylamamis oldugu g6z6énine
alindiginda; [htiyari Protokoltin tilkemizce onaylanmast asamasinda da,
Komite'nin "So6zlesmede yer alan haklarin ihlal edildigi iddiasiyla yapilan
basvurular hakkinda inceleme, arastirma proseduirtine iliskin" Protokol'tin 8.
maddesinde ve 'arastirma sonucu alinan tedbirlerin ayrintilarinin Ulke
Raporu'nda belirtilmesine iliskin" 9. maddesinde diizenlenen yetkisinin
tanunmadigina dair beyanda bulunmanin yerinde olacagt gériistindeyiz.
Cunkd, o6nemli olan oOncelikle insan haklar1 ve kadinin insan haklarn
konusunda buittin eksiklikleri tamamlamizdir. Saygilarimizla. TUBAKKOM
Koordinasyon Grubu.



EKLER

1. BM KADINLARA KARSI HER TURLU AYRIMCILIGIN ONLENMESI
SOZLESMESI
Kabul Tarihi: 18 Aralik 1979, Yiiriirliik Tarihi : 3 Eyliil 1981

Bu Sozlesmeye taraf olan Devletler,

Birlesmis Milletler Yasasinin temel insan haklarina, insan onur ve
degerine ve erkeklerle kadinlarin esit haklara sahip olmalar1 gerektigine
inanci yeniden onayladiklarini kaydederek;

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin, insanlara karsi ayirimciligin
kabul edilemezligi ilkesini benimsedigini ve tim insanlarin 6zglr
dogduklarini ve esit onur ve haklara sahip olduklarini ve bu Bildirgede
boylece 6ne strtlen tim hak ve 6zglrltklerin cinsiyete dayali olanlar dahil
hicbir ayirima tabi kilinmaksizin herkes tarafindan kullanilabilecegini
kaydederek;

Insan Haklar1 Sézlesmelerine Taraf Devletlerin, kadinlarla erkeklerin
tim ekonomik, sosyal, kultiirel, medeni ve siyasi haklardan esit olarak
yararlanmalarini saglamak yukumliligt bulundugunu kaydederek;

Birlesmis Milletler ve ona bagli uzman kuruluslarin gézetiminde kabul
edilmis ve erkeklerle kadinlarin esitligini saglamaya calisan uluslararasi
s6zlesmeleri g6z 6ntinde tutarak;

Ayrica Birlesmis Milletler ve ona bagh uzman 6rgutlerin kabul ettikleri
erkek ve kadinlarin haklarinin esitligini saglamayi1 amaclayan kararlar bildiri
ve Onerileri de dikkate alarak;

Ancak, bu cesitli belgelere ragmen kadinlara karsi ayirimciligin hala
devam etmekte olusundan endise duyarak;

Kadinlara kars: ayirimciligin, hak esitligi ve insan seref ve onuruna
saygi ilkelerini ihlal ettigini, kadinlarin erkeklerle esit olarak tulkelerinin
siyasi, sosyal, ekonomik ve kulttirel yasamina katilmalarini engelledigini,
toplumun ve ailenin refahinin artmasina engel olusturdugunu ve kadinlarin
ulkeleri ve insanlik hizmetinde kullanabilecekleri olanaklarini gelistirmelerini
zorlastiracagini kaydederek;

Yoksulluk durumlarinda kadinlarin yiyecek, saglik, egitim, 6gretim ve
is bulma ve sair ihtiyaclarinin karsilanmasi bakimindan en az olanaga sahip
olduklarindan endise duyarak;

Esitlik ve adalete dayali yeni uluslararasi ekonomik duzenin
kurulmasinin, kadinlarla erkekler arasindaki esitligi saglamak icin 6énemli
bir asama olusturacagina inanarak;

Apartheid’in, irkciligin her seklinin, irk ayiriminin, sémurgeciligin,
saldirganligin, yabanci devlet isgal ve egemenliginin ve tUlkelerin i¢ islerine
karismanin ortadan kaldirilmasinin, erkeklerle kadinlarin esit haklardan
yararlanmalari icin gerekli oldugunu 6énemle vurgulayarak;

Uluslararas: baris ve gulivenligin kuvvetlendirilmesinin, uluslararasi
gerilimin azaltilmasinin, sosyal ve ekonomik sistemlerine bakilmaksizin
buttn ulkeler arasinda karsilikli igbirliginin, genel ve tam silahsizlanmanin
ve Ozellikle siki ve etkili bir uluslararast denetim altinda ntukleer
silahsizlanmanin, Ulkeler arasindaki iliskilerde, adalet, esitlik ve karsilikli
yarar ilkelerinin kabuliinlin ve yabanci ve sémurge yOnetimi veya yabanci



isgali altinda bulunan yerlerdeki halklarin kendi kaderlerini belirleme ve
bagimsizlik elde etme haklar1 kadar wulusal egemenlik ve toprak
butunluklerine sayginin gerceklesmesinin, sosyal gelisme ve kalkinmaya ve
bunun bir sonucu olarak da, erkeklerle kadinlar arasinda tam bir esitligin
elde edilmesine katkida bulunacagini kabul ederek;

Bir ulkenin tam ve eksiksiz kalkinmasinin, diinyada refahin ve barisin
elde edilmesinin, kadinlarin erkeklerle esit kosullarda her alanda azami
katkilarini gerektirdigine inanarak;

Kadinlarin ailenin refahina ve toplumun kalkinmasina yaptiklari
buyuk katkinin hentiz tam olarak algilanmadigini, analigin sosyal énemini
ve ana ve babanin aile icinde ve cocuklarin buyutilmesindeki rollerini goz
6nunde bulundurarak ve kadinlarin nesillerin iremesindeki 6nemli rolintin
aile icinde ayirnrma neden olmamasi1 gerektigini, nitekim cocuklarin
yetistirilmelerinin kadin ve erkek ile toplumun tamaminin sorumluluk
paylasmalar: gerektirdigini unutmayarak;

Erkeklerle kadinlar arasinda tam bir esitligin gerceklesmesi icin,
kadinlarla erkeklerin toplumdaki geleneksel rollerinde bir degisiklik
gereginin bilincine vararak;

Kadinlara Karsi Ayirimciligin Ortadan Kaldirilmasi Bildirgesinde yer
alan ilkeleri uygulamaya ve bu amacla ayirimciligin her tir ve gérintistiiniin
ortadan kaldirilmasi icin gerekli 6nlemleri almaya kararl olarak,

Asagidaki hususlarda anlagsmislardir:

BOLUM 1

MADDE 1.

Isbu Soézlesmeye gore, “kadinlara karsi ayirim” deyimi, kadinlarin
medeni durumlarina bakilmaksizin ve kadin ile erkek esitligine dayali olarak
politik, ekonomik, sosyal, kulturel, medeni ve diger alanlardaki insan
haklarinin ve temel Ozgurliklerinin taninmasini, kullanilmasini ve
bunlardan yararlanilmasini engelleyen veya ortadan kaldiran veya bunu
amaclayan ve cinsiyete bagli olarak yapilan herhangi bir ayirim, dislama
veya sinirlama anlamina gelecektir.

MADDE 2.

Taraf Devletler, kadinlara karsi her turli ayirimi kinar, tim uygun
yollardan yararlanarak ve gecikmeksizin kadinlara karsi ayirimi ortadan
kaldiric1 bir politika izlemeyi kabul eder ve bu amacla asagidaki hususlari
taahhtit ederler:

a- Kadin-erkek esitligi ilkesini kendi ulusal anayasalarina ve diger ilgili
yasalara, henliz girmemisse dahil etmeyi ve yasalar ile ve diger uygun
yollarla bu ilkenin uygulanmasini saglamayzi,

b- Kadinlara karsi her turli ayirimi yasaklayan ve gerekli yerlerde
yaptirnmlar: da kapsayan yasal ve diger uygun 6nlemleri kabul etmeyi,

c- Kadin haklarinin erkeklerle esit olarak yasal acidan korunmasini ve
yetkili ulusal mahkemeler ve diger kamu kuruluslan araciligiyla kadinlarin
her turlti ayirima kars: etkin korunmalarini saglamayi,

d- Kadinlara karsi herhangi bir ayirimci hareket yapilmasindan veya
uygulanmasindan kacinmayir ve kamu yetkilileri ile kuruluslarinin bu
yukumliliige uyumlu olarak hareket etmelerini saglamayi,



e- Herhangi bir kisi, kurulus veya tesebblistin kadinlara karsi ayirim
yapmasini 6nlemek icin btitiin uygun 6nlemleri almayz,

f- Kadinlara karsi ayirimcilik olusturan mevcut yasa, yoénetmelik, adet
ve uygulamalari, degistirmek veya feshetmek icin yasal duizenlemeler de
dahil gerekli buitiin uygun 6nlemleri almayz,

g- Kadinlara kars:1 ayirimcilik olusturan buittin ulusal cezai htikimleri
kaldirmayz.

MADDE 3.

Taraf Devletler, 6zellikle politik, sosyal, ekonomik ve kulturel
sahalarda olmak tUzere butlin alanlarda kadinin tam gelismesini ve
ilerlemesini saglamak, erkeklerle esit olarak insan haklar1 ve temel
ozgurliklerinden yararlanmalarini ve bu haklarn kullanmalarini garanti
etmek amaciyla, yasal diizenleme dahil biittin uygun 6nlemleri alacaklardair.

MADDE 4.

1. Kadin-erkek esitligini olgusal olarak (de facto) saglamak ve
hizlandirmak icin taraf devletlerce alinacak gecici ve 6zel 6nlemler, isbu
Sozlesmede belirtilen cinsten bir ayirim olarak dustunulmeyecek ve hicbir
sekilde esitsizlik veya farkli standartlarin korunmasi sonucunu
dogurmayacaktir. Firsat ve uygulamada esitlik hedeflerine ulasildigi zaman
bu 6nlemlere son verilecektir.

2. Anneligin korunmasi amaciyla isbu Sézlesmede belirtilenler dabhil,
Taraf Devletlerce alinacak 6zel onlemler, aylirimci olarak
nitelendirilmeyecektir.

MADDE 5.

Taraf Devletler asagidaki btitin uygun 6nlemleri alacaklardir :

a- Her iki cinsten birinin asagiligi veya tsttiinliiga fikrine veya kadin ile
erkegin kaliplasmis rollerine dayali ényargilarin, geleneksel ve diger butin
uygulamalarin ortadan kaldirilmasini saglamak amaciyla kadin ve erkeklerin
sosyal ve kulttiirel davranis kaliplarini degistirmek,

b- Anneligin toplumsal bir islev olarak anlasilmasini ve cocuklarin
yetistirilmesi ve gelisiminde kadin ve erkegin ortak sorumlulugunun
taninmasini 6ngéren ve her durumda cocuklarin yararlarini her seyden énce
gbzeten anlayisa dayanan bir aile egitimini saglamalk,

MADDE 6.
Taraf Devletler, kadin ticareti ve fahiseligin istismarinin her sekliyle
onlenmesi icin yasama dahil gerekli btiittin 6nlemleri alacaklardir.

BOLUM II

MADDE 7.

Taraf Devletler, tilkenin siyasal ve kamusal yasaminda, kadinlara karsi
ayirimi 6nlemek icin tim 6nlemleri alacaklar ve 6zellikle kadinlara erkeklerle
esit sartlarla asagidaki haklar1 saglayacaklardir :

a- Butin secimlerde ve halk oylamalarinda oy kullanmak ve halk
tarafindan secilen organlara secilebilmek,



b- Hukumet politikasinin hazirlanmasina ve uygulanmasina katilmak,
kamu gorevinde bulunabilmek ve huikiimetin her kademesinde kamu
gorevleri tistlenmek,

c- Ulkenin kamusal ve siyasal yasami ile ilgili huktmet disi
kuruluslara ve derneklere katilmak.

MADDE 8.

Taraf Devletler, kadinlara, erkeklerle esit kosullarda ve hicbir ayirim
gozetmeksizin, hukumetlerini uluslararasi1 duzeyde temsil etmek ve
uluslararasi1 kuruluslarin etkinliklerine katilmak firsatini saglamak icin
gerekli blitiin 6nlemleri alacaklardir.

MADDE 9.

1.Taraf Devletler, uyruklugun kazanilmasinda, degistirilmesinde veya
korunmasinda kadinlara erkekler ile esit haklar taniyacaklar ve 6zellikle bir
yabanciyla evlenmenin veya evlilik sirasinda kocanin uyruklugunu
degistirmesinin, kadinin da otomatik olarak wuyrukluk degistirmesine,
uyruksuz kalmasina veya kocanin uyrugunu zorla almasina yol agmamasini
saglayacaklardir.

2.Taraf Devletler, cocuklarin tabiiyeti konusunda kadinlara erkeklerle
esit haklar saglayacaklardir.

BOLUM III

MADDE 10.

Taraf Devletler, o6zellikle asagidaki konularda kadin-erkek esitligi
esasina dayanarak egitimde erkeklerle esit hakka sahip olmalarini saglamak
icin kadinlara kars1 ayirimi 6nleyen buttin uygun 6nlemleri alacaklardir :

a- Meslek ve sanat yonlendirilmesinde kirsal ve kentsel alanlarda
buttin dallardaki egitim kurumlarina giriste ve diploma almada okul éncesi,
genel, teknik, mesleki ve ylksek teknik egitimde ve her cesit mesleki
egitimde esit kosullarin saglanmasi,

b- Kadinlarin erkeklerle ayni ders programlarindan yararlanmalari,
ayni sinavlara katilmalari, ayni diizeyde nitelikleri olan egitim gorevlilerine,
okul, bina, arac ve gereclere sahip olmalari,

c- Kadin ve erkegin rolleriyle ilgili kaliplasmis kavramlarin egitimin her
seklinden ve duzeyinden kaldirilmasi ve bu amaca ulasilmasi icin egitim
birliginin ve diger egitim sekillerinin tesvik edilmesi, o6zellikle ders
kitaplarinin ve okul programlarinin yeniden gézden gecirilmesi ve egitim
metodlarinin bu amaca gére diizenlenmesi,

d- Burs ve diger egitim yardimlarindan faydalanmalar: i¢in kadinlara
erkeklerle esit firsatlarin taninmasi,

e- Ozellikle kadin ve erkekler arasinda mevcut egitim acigini en kisa
zamanda kapatmaya yonelik yetiskin egitimi ve islevsel okuma-yazma
O0gretim programlar: dahil, stirekli egitim programlarina katilabilmeleri icin
erkeklerle esit firsatlarin verilmesi,

f- Kiz ogrencilerin okuldan ayrilma oranlarinin dustrtilmesi ve
okuldan erken ayrilan kiz ve kadinlar icin egitim programlari diizenlenmesi,



g- Spor ve beden egitimi etkinliklerine etkin olarak katilmalari igin
erkeklerle esit firsatlar taninmasi,

h- Kadinlarin ailelerinin saglik ve refahini saglamaya yardim edecek,
aile planlamasi bilgisi dahil 6zel egitici bilgiyi edinmeleri.

MADDE 11.

1. Taraf Devletler, calisma alaninda kadinlara karsi ayirimi énlemek ve
kadin-erkek esitligi temeline dayanarak esit haklar saglamak icin, 6zellikle
asagida belirtilen konularda buitiin uygun 6nlemleri alacaklardir :

a- Blitin insanlarin vazgecilmez hakki olan calisma hakki,

b- Calisma alaninda esit secim kistaslar1 uygulanmasi da dahil,
erkeklerle esit calisma olanaklarina sahip olma hakki,

c- Ozgirce meslek ve is secme hakki, terfi, is glivenligi, hizmetin tim
kosul ve avantajlarindan faydalanma hakki, ciraklik, ileri mesleki egitim ve
bilgi yenileme egitimi dahil mesleki egitim ve mukerrer egitim gdérme hakkai,

d- Sosyal yardimlar dahil esit Uicret hakki, esdegerdeki iste ve isin
cinsinin degerlendirilmesinde esit islem gérme hakki,

e- Ucretli izinle birlikte, 6zellikle emeklilik, issizlik, hastalik, sakathik
ve yaslilik ve diger calisamama hallerinde sosyal gtivenlik hakki,

f- Guvenli kosullar icinde calisma hakk: ve saglhigin ve bu arada
dogurganligin korunmasi hakkai.

2. Evlilik ve analik sebebiyle kadinlara karsi olan ayirimi énlemek ve
etkin calisma hakkini saglamak amaciyla, Taraf Devletler uygun 6nlemleri
alacaklardir.

a- Hamilelik ve analik izni sebebiyle veya evlilige bagli olarak isten
cikarma ayirimini yasaklamak, bu ayirimi yapanlar: cezalandirmak,

b- Onceki is, kidem ve sosyal haklar kaybedilmeksizin, ticretli olarak
analik izni veya benzeri sosyal icerikli tazminatlar vermek,

c- Ogzellikle cocuk bakimevleri aginin kurulmasi ve gelistirilmesi
yoluyla anne ve babanin aile yukumliliklerini, gérev sorumluluklar1 ve
kamu yasamina katilma ile birlestirmeyi mimktin kilan destekleyici sosyal
hizmetlerin saglanmasini tesvik etmek,

d- Hamilelik stiresince zararlh oldugu kanitlanan islerde kadinlara 6zel
koruma saglamak.

3. Bu maddede yer alan konulara iliskin koruyucu yasalar bilimsel ve
teknik bilgi 15181 altinda dénem doénem yeniden gbézden gecirilecek ve
gerekirse degistirilecek, kaldirilacak veya uzatilacaktir.

MADDE 12.

1. Taraf Devletler, aile planlamasi1 dahil saglik bakim hizmetlerinden
kadin ve erkegin esit olarak yararlanmasi icin, saglik bakiminda kadinlara
karsi ayirimi ortadan kaldiran buittin 6nlemleri alacaklardair.

2. Bu maddenin 1. paragrafinda 6éngoérilen huktmler sakli kalmak
kaydiyla Taraf Devletler kadina hamilelik, lohusalik ve dogum sonrasi
donemde gerekli hizmetleri saglayacaklar, hamilelik ve emzirme sirasinda
yeterli beslenme ile birlikte, gerektiginde parasiz hizmet vereceklerdir.



MADDE 13.

Taraf Devletler kadinlara karsi ekonomik ve sosyal yasamin diger
dallarinda erkeklerle kadinlarin esit olarak haklardan yararlanabilmelerini
saglayarak kadinlara karsi ayirnmciligin énlenmesi i¢in gerekli dnlemleri ve
ozellikle asagidaki 6énlemleri alacaklardir :

a- Aile zammi hakki,

b- Banka kredisi, ipotek ve diger mali krediler elde etme haklari,

c- Eglence, spor ve kultiirel hayatin tim yonlerine katilma haklari.

MADDE 14.

1. Taraf Devletler, kirsal kesim kadinlarinin karsilastiklar1t 6zel
sorunlar1 ve ekonominin parasal olmayan sektérindeki calismalari dahil
ailelerinin ekonomik bakimdan ayakta kalmasi icin oynadiklari belirgin rolt
g6z oOnlnde tutacak ve isbu Soézlesme hutikimlerinin kirsal kesimdeki
kadinlara uygulanmasini saglamak icin gerekli buittin 6nlemleri alacaklardir.

2. Taraf Devletler, kadin ve erkeklerin esitligi ilkesine dayanaralk,
kirsal kalkinmaya katilmalarini ve bundan yararlanmalarini saglamak icin
kirsal kesimdeki kadinlara karsi ayirimi ortadan kaldiran tim uygun
onlemleri alacaklar ve 6zellikle kirsal kesim kadinlarina asagidaki haklarn
saglayacaklardir :

a- Her duzeydeki kalkinma planlarinin tartisilma ve uygulanmasina
katilmak,

b- Aile planlamasi1 konusunda bilgi, danisma ve hizmetler de dahil
olmak tUizere yeterli saglik hizmetlerinden yararlanmalk,

c- Sosyal guvenlik programlarindan dogrudan yararlanmak,

d- Teknik yeteneklerini gelistirmek amaciyla tim toplumsal ve yaygin
hizmetler ile birlikte islevsel okuryazarlik dahil resmi ve gayri resmi egitim ve
o0gretimin her tirtinden yararlanmak,

e- Ekonomik firsatlardan kendi isinde calisma veya tam istihdam
yoluyla esit olarak yararlanmak amaciyla kendi kendine yardim gruplar: ve
kooperatifler olusturmak,

f- Butin toplumsal etkinliklere katilmak,

g- Toprak ve tarim reformunda ve bunun yanisira yeniden iskan
projelerinde esit muamele ve tarimsal kredi ve borclanma, pazarlama
kolayliklar: ile uygun teknolojiden yararlanmak,

h- Ozellikle konut, saglk, elektrik ve su temini, ulastirma ve
haberlesme konularinda yeterli yasam standartlarindan yararlanma
haklarini saglamak.

BOLUM IV

MADDE 15.

1. Taraf Devletler kadinlara, kanun 6nlinde erkeklerle esit haklar
taniyacaklardir.

2. Taraf Devletler medeni haklar bakimindan kadinlara erkeklerinkine
benzer hukuki ehliyet ve bu ehliyeti kullanmak icin esit firsatlar
taniyacaklardir. Ozellikle, kadinlara sézlesme yapmada ve miilk ydénetiminde
esit haklar verecekler ve mahkemelerde davalarin her asamasinda esit
muamele edeceklerdir.



3. Taraf Devletler, kadinlarin hukuki ehliyetlerini kisitlamaya yonelik
hukuki sonuc¢ doguran her cesit sbzlesmenin vesair 0zel islemlerin
tamaminin gecersiz oldugunu kabul ederler.

4. Taraf Devletler, kadin ve erkege hukuki olarak ikametgah secme ve
nakletmede esit yasal hak taniyacaklardir.

MADDE 16.

1. Taraf Devletler, kadinlara karsi evlilik ve aile iliskileri konusunda
ayirimi O6nlemek icin gerekli butiin 6nlemleri alacaklar ve 6zellikle kadin-
erkek  esitligi ilkesine dayanarak  kadinlara asagidaki  haklan
saglayacaklardir :

a- Evlenmede erkeklerle esit hak,

b- Ozglir olarak es secme ve 6zglirce kendi onayiyla evlenme hakki,

c- Evlilik suresince ve evliligin son bulmasinda ayni hak ve
sorumluluklar,

d- Medeni durumlarina bakilmaksizin, cocuklarla ilgili konularda ana
ve babanin esit hak ve sorumluluklar1 taninacak, ancak her durumda
cocuklarin yarari en 6n planda gozetilecektir.

e- Cocuk sayisina ve cocuklarin ne zaman dunyaya geleceklerine
serbestce ve sorumlulukla karar vermede ve bu haklar: kullanabilmeleri icin
bilgi, egitim ve diger araclardan yararlanmada esit haklar.

f- Her durumda cocuklarin cikar1 en ust dizeyde tutularak ulusal
yasalarda mevcut veli, vasi, kayyum olma ve evlat edinme veya benzeri
kurumlarda esit hak ve sorumluluklar.

g- Aile adi, meslek ve is secimi dahil kar1 ve koca icin esit kisisel
haklar.

h- Ucret karsihi@ olmaksizin veya bir bedel mukabilinde malin
mulkiyeti, iktisabi, isletmesi, idaresi, yararlanilmasi ve elden cikarilmasinda
eslere de esit haklar.

2. Cocugun erken yasta nisanlanmasi veya evlenmesinin hicbir yasal
etkisi olmayacak ve evlenme asgari yasinin belirlenmesi ve evlenmelerin
resmi sicile kaydinin zorunlu olmasi i¢in yasa dahil gerekli tim Onlemler
alinacaktir.

BOLUM V

MADDE 17.

1. isbu Sézlesmenin uygulanmasindaki gelismeleri gézden gecirmek
amaciyla, S6zlesme yururltige girdigi zaman 18, Sézlesmeye taraf 35 devletin
onay1 veya katilmasindan sonra isbu Soézlesmenin kapsadigi konularda
yuksek itibar ve ehliyete sahip 23 uzmandan olusan, Kadinlara Karsi
Ayirimin Ortadan Kaldirilmas:t Komitesi (bundan bdyle Komite diye
anilacaktir) kurulacaktir. Uzmanlar, Taraf Devletlerce kendi vatandaslar
arasindan secilecek ve kendi sahislar1 namina hareket edecekler, secimlerde
dengeli cografi dagilim ve belli bashi hukuki sistemlerle birlikte farkl
uygarliklarin temsili de g6zéniine alinacaktir.

2. Komite uyeleri Taraf Devletlerin aday listesinden gizli oy ile
secilecektir. Her Taraf Devlet kendi vatandaslarindan bir kisiyi aday
gosterebilecektir.



3. Ilk secim isbu Sézlesmenin yururliige girmesinden alti1 ay sonra
yapilacaktir. BM Genel Sekreteri secimlerden en az U¢ ay oOnce Taraf
Devletlere adaylarini iki ay icinde bildirmelerini isteyen bir mektup
gonderecektir. Genel Sekreter, aday gosteren Taraf Devletleri de belirtmek
suretiyle, adaylarin listesini alfabetik siraya gére hazirlayacak ve Taraf
Devletlere géonderecektir.

4. Komite uyelerinin secimi, BM Genel Merkezinde, Genel Sekreter
tarafindan cagrilmis Taraf Devletler toplantisinda yapilacaktir. Taraf
Devletlerin Ucte ikisinin (nisab) yetersayi olusturacag: toplantida, en fazla oy
alanlar ile toplantida hazir bulunan ve oy veren Taraf Devletler
temsilcilerinin  salt cogunlugunun oylarin1 alan adaylar Komiteye
secileceklerdir.

5. Komite tuyeleri 4 yillik bir dénem icin secileceklerdir. Bununla
beraber, ilk secimde secilen dokuz Uyenin suresi ikinci senenin sonunda
bitecek, dokuz Uyenin isimleri ilk secimden hemen sonra Komite Baskani
tarafindan kura ile saptanacaktir.

6. Komitenin 5 ek Uyesinin secimi, 35. onay veya katilimindan sonra
bu maddenin 2, 3 ve 4. paragraflar1 htktmlerine goére yapilacaktir. Bu
sekilde secilen iki yedek tiyenin goérev suresi iki sene sonunda sona erecek ve
bu iki tiyenin ismi Komite Baskani tarafindan kura ile saptanacaktir.

7. Cesitli nedenlerle bosalan yerlerin doldurulmasi i¢in, uzmaninin
Komite’deki gborev suresi sona eren Taraf Devlet kendi vatandaslar:
arasindan, Komitenin onayina bagl olmak tizere, baska bir uzmani atar.

8. Komite uyeleri, BM Genel Kurulunun onay: ile ve Genel Kurulun,
Komitenin sorumlulugunun o6nemini goézéninde tutarak kararlastiracag:
sartlar ve huktmlerle, Birlesmis Milletlerden Uicret alacaklardir.

9. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, isbu Soézlesme uyarinca
Komitenin gorevlerini etkin bir sekilde yerine getirebilmesi icin, gerekli
personel ve kolayliklar: saglayacaktir.

MADDE 18.

1. Taraf Devletler, isbu Sézlesme htikiimlerine etkinlik kazandirmak ve
kaydedilen ilerlemeleri belirtmek amaciyla aldiklar1 yasal, adli, idari ve diger
onlemler hakkindaki bir raporu,

a- Sozlesmenin, ilgili devlet bakimindan yurtrltige girmesini takiben
bir yil icinde,

b- Daha sonra, her dort yilda bir ve ileride de Komitenin talep ettigi
zamanlarda, Komite tarafindan incelemek tUizere, BM Genel Sekreterine
sunmayi taahhtit ederler.

2. Raporlarda, isbu Soézlesme yukumlultuklerinin gerceklestirilmesini
etkileyen unsurlar ve giclikler belirtilebilir.

MADDE 19.
1. Komite kendi yoéntem kurallarini saptayacaktir.
2. Komite, gorevlilerini 2 yillik bir stire icin sececektir.



MADDE 20.
1. Komite isbu Soézlesmenin 18. maddesi uygun olarak taraf devletlerin

tilke raporlarini incelemek tizere yilda bir kez olagan olarak toplanacaktir.2
2. Komite toplantilar1 Birlesmis Milletler Merkezinde veya Komite
tarafindan uygun bulunan herhangi bir yerde yapilacaktir.

MADDE 21.

1. Komite, Ekonomik ve Sosyal Konsey araciligiyla etkinlikleri
hakkinda BM Genel Kuruluna yillik raporlar sunacak ve Taraf Devletlerden
saglanan bilgiler ve raporlarin incelenmesine dayanarak onerilerde ve genel
tavsiyelerde bulunabilecektir. Bu 6neri ve genel tavsiyeler, Taraf Devletlerin
olabilecek yorumlariyla birlikte Komite raporuna dahil edilecektir.

2. Genel Sekreter Komite raporlarini Kadinlarin Stattst
Komisyonunun bilgisine sunacaktir.

MADDE 22.

Uzman kuruluslar, etkinlik alanlarina giren isbu Sézlesme
hiuktmlerinin uygulanmasinin gértistilmesi sirasinda temsil edilme hakkina
sahip olacaklardir. Komite, uzman kuruluslari, S6zlesmenin uygulanmasi
hususunda, etkinlik alanlarina giren konularda raporlar sunmaya davet
edebilir.

MADDE 23.

Isbu Sézlesmedeki hicbir husus kadin ve erkek esitliginin
gerceklesmesinde daha etkin olan

a- Taraf Devletin yasasindaki veya

b- O devlet icin yururlikte olan herhangi bir Uluslararas: Sézlesme,
antlasma veya anlasmadaki htiktimleri etkilemeyecektir.

MADDE 24.

Taraf Devletler isbu Soézlesme ile taninan haklarin tam olarak
gerceklestirilmesi icin ulusal duzeyde gerekli butiin O6nlemleri almayi
taahhtit ederler.

MADDE 25.

1. Isbu Sézlesme biitiin Devletlerin imzasina acik olacaktir.

2. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri isbu Soézlesmenin depozitdérii
olarak tayin edilmistir.

3. Isbu Sézlesme onaya baghdir. Onay belgeleri BM Genel Sekreterine
tevdi edilecektir.

4. Isbu Sézlesme butiin Devletlerin katilmasina aciktir. Katilma
belgesinin BM Genel Sekreterine tevdi edilmesiyle katilma gerceklesecektir.

MADDE 26.

2 26.8.1999 tarih ve 4451 sayill "Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimcihgin Onlenmesi Sozlesmesi'nde Yapilan Degisikligin
Onaylanmasinin Uygun Bulunmasina Dair Kanun"la 20/1.madde yukarida yazili sekli almistir. Daha 6nce yillik olagan
toplantilar iki hafta ile sinirl idi. (RG. 29.8.1999, S. 23801).



1. Isbu Soézlesmenin degistirilmesi o6nerisi Taraf Devletlerden biri
tarafindan herhangi bir zamanda Birlesmis Milletler Genel Sekreterine
hitaben yazili bir basvuru ile yapilabilir.

2. BM Genel Kurulu gerekli gérdiga takdirde bdyle bir dneriyle ilgili
olarak yapilacak islem hakkinda karar verecektir.

MADDE 27.

1. Isbu Sézlesme 20. onaylama veya katilma belgesinin Birlesmis
Milletler Genel Sekreterine tevdi edilmesini izleyen 30 uncu guin yururltige
girecektir.

2. 20 nci onay veya katilma belgesinin tevdiinden sonra, isbu
Sozlesmeyi onaylayan veya katilan her devlet icin S6zlesme, kendi onay veya
katilma belgesinin tevdiinden sonraki 30 uncu giin yururliige girecektir.

MADDE 28.

1. BM Genel Sekreteri, onaylama veya katilma sirasinda yapilan
cekincelerin metinlerini alacak ve buittin Taraf Devletlere dagitacaktir.

2. Isbu Sézlesmenin hedef ve amacina uymayan hicbir cekinceye izin
verilmeyecektir.

3. Cekinceler, BM Genel Sekreterine hitaben herhangi bir zamanda
yapilacak duyuru ile geri alinabilir. Genel Sekreter bu duyurudan butin
Devletleri haberdar edecektir. Boyle bir duyuru alindig tarihte gecerli
olacaktir.

MADDE 29.

1. iki veya daha fazla Taraf Devlet arasinda isbu Sézlesmenin yorum
veya uygulamasindan dogan ve muzakere ile c6ziimlenemeyen herhangi bir
uyusmazlik, birinin istemi ile hakem kuruluna goéttirtilecektir. Taraflar
tahkimname isteminden itibaren 6 ay icinde hakem kurulunun olusum
biciminde anlasmazlarsa, taraflardan herhangi biri uyusmazligi Uluslararasi
Adalet Divanina, Divan Statliisti uyarinca gétiirebilir.

2. Taraf Devletlerden her biri isbu Soézlesmenin imzalanmasi veya
onay1 sirasinda veya katilma sirasinda, kendisini bu maddenin birinci
paragrafi ile bagli saymadigini bildirebilir. Diger Taraf Devletler, boéyle bir
cekince koymus olan Taraf Devlet karsisinda ayni paragrafla baglh
olmayacaktir.

3. Bu maddenin 2. paragrafina gore cekince koyan her Taraf Devlet,
BM Genel Sekreterine ihbarda bulunarak her zaman cekincesini geri alabilir.

MADDE 30.

Arapca, Cince, Ingilizce, Fransizca, Rusca ve Ispanyolca metinlerinin
esit derecede gecerli oldugu isbu Soézlesme Birlesmis Milletler Genel
Sekreterince muhafaza edilecektir.

Yukaridaki hususlari onaylayan ve imzalari asagida bulunan yetkili
temsilciler isbu Sézlesmeyi imzalamaislardair.



18 Aralik 1979 tarihinde BM Genel Kurulunda kabul edilerek 3 Eylul
1981'de yururliige giren Sézlesme'ye taraf tilke sayis1 Mayis 1999 tarihinde
165'eulasmistir.(www.un.org/womenwatch /daw/cedaw20/list/htm#not;)

Turkiye Cumbhuriyeti Birlesmis Milletler Genel Sekreteine 20 Aralik
1985 tarihinde Soézlesme'ye katilma belgesini tevdi ederken md. 15/2-4, md.
16/1- c,d,f,g ve md. 9/1 ile 29/1. maddelere cekince koymustur. Disisleri
Bakanliginin 29.6.1999 tarihli yazisi1 ile BM Genel Sekreterligine 15. ve 16.
maddelere konulan cekincelerin kaldirildigr bildirilmistir. (Soézlesme,
11.6.1985 tarih ve 3232 sayili Kanunla uygun bulmus, Bakanlar Kurulunca
24.7.1985 tarihinde 85/9722 sayili kararla onaylanmis ve 14.10.1985 tarih
ve 18989 sayili Resmi Gazete'de yayinlanmistir).

Sozlesme'nin taraf devletlerce fiilen yasama gecirilmesinin etkin
denetimini saglamak tizere "Ek Ihtiyari Protokol" hazirlanmis ve BM Kadinin
Stattisi Komisyonunda kabul edilmistir. 1999 yili sonunda Sézlesme'nin
kabuliiniin 20. yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulunca 6 Ekim 1999
tarihinde kabul edilmis ve 10 Aralik 1999 tarihi itibariyle 23 tlke tarafindan
imzalanmaistir.

(Ek Ihtiyari Protokol'a iliskin ayrintili bilgi icin bkz. Nazan Moroglu,
Kadinlann Insan Haklan Bildirisi ve Ek Ihtiyari Protokol, Prof. Dr. Erdogan
Morogluna 65. Yas Guni Armagan, [.U.Hukuk Fakiiltesi yaymni, No.
Istanbul 1999).

Ihtiyari Protokol icin BM web sayfasi:
www.un.org/womenwatch /daw/cedaw/protocol/adopted /htm ).



http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw20/list/htm%23not;
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/protocol/adopted/htm

2. Basina Yansiyanlar
2000'e Girerken Kadinin Insan Haklar: (*)

Kadin Haklari, iInsan Haklaridir

Herkesin dogustan sahip oldugu temel hak ve 6zgurlikleri ifade
eden insan haklart kavrami, zamanimizda O6zel bir 6nem ve deger
kazanmistir. Cagdas demokratik hukuk devletlerinde, yasalar Ontinde
esitlik, dustnce o6zgurligld, tim yurttaslara secme ve secilme hakk:
taninmasi, esit ise esit Ucret ilkesinin uygulanmasi; egitim, saglik, calisma,
ekonomik ve sosyal yasamda her turli ayrimciligin Onlenmesi insan
haklarina sayginin temel gostergesi olmustur. Bu acidan, bir tlkede insan
haklarina  gosterilen saygi, o Ullkenin uygarhk duzeyinin ve
demokratiklesmesinin 6l¢itl durumuna gelmistir. Btitlin uluslararasi insan
haklari belgelerinde, tim insanlarin onur ve haklar bakimindan esit ve 6zgur
dogduklari, herkesin insan haklarina ve temel 6zgurliklere hicbir ayrim
gozetilmeksizin firsat esitligi cercevesinde sahip oldugu ve cinsiyete dayal
ayrimciligin kabul edilmezligi ilkeleri benimsenmistir. Ornegin, 10 Aralik
1948'de kabul edilen BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirisinde; 3 Eylul
1953'de yururliige giren Insan Haklarinin ve Temel Ozglirliiklerin
Korunmasina Iliskin Sézlesmede (Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinde) ve
22.11.1984 tarihli 7 No.li Ek Protokolde; 1975'de kurulan AGIT'in 1990
tarihli Kopenhag Zirvesinde "kadin ve erkek herkes icin temel hak ve
ozgurliklerin ayrim yapilmaksizin hak esitligi cercevesinde taninmasi" kabul
edilmistir.

Cinsiyete dayali ayrimciligin 6énlenmesi amaciyla uluslararasi alanda
yapilan calismalarda ulasilan en 6nemli nokta Kadinlara Kars: Her Tiirlii
Ayrimciligin Onlenmesi S6zlesmesi'nin kabul edilmesi olmustur. Birlesmis
Milletler Genel Kurulu'nda 18 Aralik 1979 tarih ve 34/180 sayili1 6nergeyle
kabul edilmis olan Soézlesme'ye taraf olan devletler, tilkelerinde kadinlara
karsi her turli ayrimi gecikmeksizin ortadan kaldiracak politikalar izlemeyi,
yasamin butlin alanlarinda kadinin tam gelismesini ve ilerlemesini ve
kadinlarin insan haklar1 ve temel oOzgurliklerden erkeklerle esit olarak
yararlanmasini saglamayi, bunun icin de yasal duzenlemeler dahil butin
uygun Onlemleri almay: taahhtuit etmislerdir. Turkiye, Soézlesme'ye 1985
yilinda 9/1; 15/2-4; 16/1-c,d,f,g ve 29/1. maddelere cekince koyarak taraf
olmustur. Medeni Kanun Tasarisi'nin Meclis gindemine girdigi gerekcesiyle,
Haziran 1999'da 15. ve 16. maddelerdeki aile hukukuna iligskin ¢cekincelerin
kaldirildigi, ancak uluslararast tahkime iliskin 29/1. maddedeki ¢cekincenin
devam ettigi Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi'ne bildirilmistir.

1975 yilinda Meksiko City'de, 1980'de Kopenhag'da, 1985'de
Nairobi'de ve 1995'de Pekin'de toplanan Duinya Kadin Konferanslarinda
alinan kararlar ve belirlenen hedefler ulusal alanda kadin erkek esitliginin
saglanmasi bakimindan itici gui¢ olmustur. Pekin Deklarasyonu'nun
14.maddesinde "kadin haklari, insan haklaridir” denilerek, kadin
haklarinin evrensel insan haklarinin vazgecilmez, btittinlesmis ve bélinemez
bir parcasi oldugu teyit edilmistir.



Kadin Haklar: Iihlallerine
Etkin Denetim ve Hak Arama Yolu

18 Aralik 1979'da kabul edilen Kadinlara Kars1 Her Turli Ayrimciligin

Onlenmesi Soézlesmesinde taraf devletlerin  taahhtitlerini yerine getirip
getirmediklerini denetleyecek ve bir tulkede ayrimciliktan zarar goren
kadinlarin Soézlesme cercevesinde haklarini aramak Ttizere basvuruda
bulunabilecekleri bir denetim mekanizmasina yer verilmemistir.
Kadinin ailede ve toplumda statiisiinin yukseltilmesine ve cinsiyete dayali
her turlt ayrimciligin kaldirilmasina yonelik en ayrintili sekilde 6zenle
hazirlanmis olan Sézlesme, en genis katilimhi uluslararasi belgelerdendir.
Soézlesme'yi aralarinda Suudi Arabistan, Katar, iran ve Sézlesme'ye imza
koyduklar: halde onaylamamis olan ABD ve Afganistan olmak tizere 23 tilke
heniiz taraf olmamaistir.

Aralik 1999 itibariyle Soézlesme'ye 164 tulkenin taraf olmasi ve bu
ulkelerin bircogunda Soézlesme'nin yasama gecirilmesinin devlet politikasi
haline gelmesiyle birlikte, taraf tulkelerde kadinlara karsi ayrimciligin
kaldirilmasinin ve Soézlesme'nin yasama gecirilmesinin etkin denetimini
saglamak gereksinimi giindeme getirilmistir. Ozellikle 1993 tarihinde BM
Insan Haklar1 Konferansi'nda kabul edilen Viyana Deklarasyonu ve Eylem
Programinda, Soézlesme'ye ek bir Protokol hazirlanmas: icin harekete
gecilmesi gerektigi 6nemle vurgulanmistir. Ote yandan, 1995 yilinda
dizenlenen IV. Dunya Kadin Konferansinda da, kadinlarin insan haklan
ihlalleri konusunda Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Ayrimciligin
Kaldirilmasi1 Komitesi'ne bireysel basvuru mekanizmasini ihdas edecek
bir Ek Ihtiyari Protokol hazirlanmasi karara baglanmistir. Dért yil siiren
uzun miizakereler sonunda hazirlanan Ek Ihtiyari Protokol, 1979 tarihinde
Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda kabul edilmis olan Kadinlara Karsi Her
Turli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi'nin kabuliinden 20 yil sonra, 6
Ekim 1999 giinii Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nca onaylanarak
Sozlesme'ye taraf devletlerin imza, onay ve katilimina acilmistir. 10
Aralik 1999 tarihi itibariyle 23 iiye devlet Protokol'u imzalamaislardir.

Ek Ihtiyari Protokol iki prosediirii icermektedir. Birincisi, kadinlarin
bireysel olarak veya grup halinde, Kadinlara Kars:1 Ayrimciligin Kaldirilmasi
Komitesi'ne, haklarinin ihlal edildigi gerekcesiyle bagsvuruda bulunmasina
olanak veren iletisim prosediirii (communication procedure); ikincisi,
Komite'ye tehlikeli ya da sistematik kadin haklar: ihlalleri hakkinda yapilan
basvurularla ilgili arastirma, sorusturma ve gerektiginde ayrimciligin
kaldirilmasi1 konusunda taraf devlete oneride bulunma yetkisi veren
arastirma prosediirii'dlir (inquiry procedure).

Goruldugu gibi, kadin erkek esitliginin saglanmasi amaciyla ytrttilen
bu calismalar, 2000'li yillarda da gercek demokrasiye ulasabilmek agisindan
onemli bir cagdaslik projesi olarak sturdurtlecektir.

Ulkemizde son on yilda kadinin statiistintin ytikseltilmesine yoénelik
politikalar olusturulmasina hiz verildigi, ulusal mekanizmalar kuruldugu,
kadin arastirmalarinin akademik alanda ivme kazandigi, kadin
kuruluslarinin isbirligi yaparak daha etkili bir baski grubu olusturdugu
gorulmektedir. Ancak kadinlarin esitsiz konumunun bircok alanda
stirmesine karsin, bunun bir demokrasi sorunu olarak ele alinmamasi,



olumlu sonuca ulasmay1 geciktirmektedir. Bugiin herkese ve Ozellikle
iilke yonetimini iistlenenlere diisen gorev, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
kurulusunu izleyen ilk on yilda kadin haklar1 konusunda Atatiirk ve
devrimci arkadaslarinin gerceklestirdigi devrimlerin yapilmasindaki
kararliligin giiniimiizde de ayni bilincle siirdiiriilmesidir.

(*) Bu konuda ayrintili bilgi icin bkz. Nazan Moroglu, Kadinlann Insan
Haklan Bildirisi ve Ek Ihtiyari Protokol, 1.U. Hukuk Faktltesi 718, Istanbul
1999, s.881-908.

(Yukaridaki yazi 14.1.2000 tarihinde Cumhuriyet Gazetesinde
yayinlanmaistir.)

Fotograflar
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