= Tiirkiye Barolar Birligi Baskanlig:

Ankara, 27.04.2015

------------------------------------

DUYURU NO:2015/47

Tlgi: 25.02.2013 giin 2013/11 sayil duyurumuz.

25.2.2013 tarih 2013/11 sayili duyurumuz ile Danigtay 8. Dairesi tarafindan 5.11.2012 tarih
ve 2012/5257 esas sayill karar ile Tiirkiye Barolar Birligi Avukatlik Meslek Kurallarinin 20.
maddesinde yer alan “baslar: acik” ibaresi hakkinda Yiiritmesinin Durdurulmasina karar verildigi
ve Tiirkiye Barolar Birligi Yénetim Kurulunun da 15 Subat 2013 giinlii toplantisinda; “piiriitmeyi
durdurma karart cercevesinde islem tesis edilmesine” karar verdigi bildirilmis idi.

Tiirkiye Barolar Birligi Y6netim Kurulunun kararindan bu yana uygulama Danistay 8. Dairesi
karar1 dogrultusunda gergeklestirilmektedir.

Damgtay 8. Dairesi, 18.3.2015 tarihinde Baskanlifimiza tebli§ edilen davanin esasi
hakkindaki 12.11.2014 tarih ve 2014/8567 sayili karan ile de Tiirkiye Barolar Birligi Avukathk
Meslek Kurallarinin 20. maddesinde yer alan “baslart agik” ibaresini iptal etmistir.

Yonetim Kurulumuz 1.4.2015 tarihli toplantisinda; yiiriitmenin durdurulmasi kararmmn 15
Subat 2013 tarihinden bu yana gereklerinin yerine getirildigini tespit ederek, Tiirkiye Barolar
Birligi Avukathk Meslek Kurallarmmn 20. maddesinde yer alan “baslart agik” ibaresinin
uygulanmamasi yolundaki islemin devamina, gereken diizenlemelerin yapilmasina karar vermistir.

Bilgilerinize sunarim,

Saygilarimla, m F AN

Avukat Metin FEYZIOGLU
Tiirkiye Barolar Birligi
Baskam

Eki

Damistay 8. Dairesinin 12.11.2014 tarih ve Esas, 2012/5257 Karar 2014/8567 sayui karar érnegi.

Adres: Oguzlar Mah. Barig Mango Cad. Av.Ozdemir Ozok Sokak No:8 06520 Balgat - ANKARA
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Davanin Ozeti : Davacinin, davah idarenin avukat kimliklerinin yenilenmesine

iliskin karari Uzerine, avukatlik kimliginin yenilenmesi istemiyle yaptigi bagvurunun Tirkiye Barolar
Birligi Meslek Kurallarinin 20. maddesi uyarinca reddedilmesine iliskin 3.11.2011 tarih ve 5620
saylll Tlrkiye Barolar Birligi islemi ile bu islemin dayanagi Tirkiye Barolar Birligi Meslek
Kurallarinin 20. maddesinin; kanunda ve yénetme'likte aksi yonde bir diizenleme yer almamasina
ragmen Meslek Kurallari adi altinda getirilen diizenlemenin, Anayasa'ya ve Avrupa insan Haklar

Soézlesmesi'ne aykiri oldugu, ¢alisma hakkinin engellendigi iddialariyla iptali istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Dava konusu iglemin yarg! kararlari dogrultusunda tesis

edildigi, avukailk mesledinin bir kamu hizmeti oldudu, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi

kararlarina aykin bir durumun bulunmadigi, davanin ve ylritmenin durduruimasi isteminin reddi
gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi : Muhammed YONDER '

Dustincesi - Istemin kabulli gerektigi diigiinliimektedir.

Danistay Savcisi : Keziban Giilcan KAYA

Diisiincesi : Davaci, davali idarenin avukat kimliklerinin yenilenmesine iliskin

karar Ozerine, avukatlik kimliginin yenilenmesi istemiyle yaptigi bagvurunun Tiirkiye Barolar Birligi
Meslek Kurallarinin 20. maddesi uyarinca reddedilmesine iligkin 3.11.2011 tarih ve 5620 sayili
Turkiye Barolar Birligi islemi ile bu islemin dayanag Tirkiye Barolar Birligi Meslek Kurallarninin 20.
maddesinin iptalini istemektedir.

Davacinin bagvurusunun reddine iliskin iglemin dayanagi olarak, Turkiye Barolar Birligi
Meslek Kurallarimin 20. maddesi gosterilmis ise de, anilan hiikiim avukatlarin mahkemelerde
gérev yaparken uymalari gereken kilik kiyafet kurallarina iliskin bulunmaktadir. Ancak Idare
tarafindan avukathk kimlik belgesinde bulunacak fotograflara iligkin olarak da bu hikme

dayaniimis oldugundan is bu davaya konu islemin gerekgesinin  Meslek Kurallarinin 20. maddesi

Anayasanin 13. maddesinde; "Temsl hak ve h[]rriyet]e_n “Gzlefir

yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere. rtiéﬁllx,..rd[éifakw"\?"'
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sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin séziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
Cumhuriyetin gereklerine ve dlcllilik [lkesine aykir olamaz."; 24. maddesinde "Herkes, vicdan,
dini inang ve kanaat hirriyetine sahiptir."; 48. maddesinde; "Herkes, diledigi alanda calisma ve
sozlegsme hurriyetlerine sahiptir... ", 90. maddesinde ise; "Usuliine gdre yiririge konulmus
milletlerarasi andlagmalar kanun hikmiindedir... Usulline gdére yiririide konulmus temel hak ve
dzgurltiklere iliskin milletlerarast andlagsmalarla kanunlarin ayni konuda farkl hitkiimler igermesi
nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletleraras: andlagsma hiikiimleri esas alinir.”" kurallarina
yer verilmigtir.

Avrupa Insan Haklar Sézlesmesinin 9. maddesinde ve Birlesmis Milletler Medeni ve
Siyasi Haklara lliskin Uluslararas Sdzlegsmenin 18. maddesinde de disiince din ve vicdan
ozgurlugine iliskin olarak, hig kimsenin, kendi sectigi bir din yada inanca sahip olma yada bunu
benimseme 0zgurlligini zedeleyecek bir baskiya maruz birakilamayacagi, bir kimsenin kendi
dinini veya inanglarini ortaya koyma &zgurligine ancak yasalarla belirlenen ve kamu givenligini,
dizenini, saghgini, ahlakini yada bagkalarinin temel hak ve 6zgirliiklerini korumak igin gerekli
kisitlamalar getirilebilecegine iliskin kurallara yer verilmistir.

1136 sayill Avukatlik Kanununun 1. maddesinde, avukathgin bir kamu hizmeti oldugu
belirtiimis, 9. maddesinde; "Ruhsatnameler ve avukat kimliklerinin Tirkiye Barolar Birligi
tarafindan tek tip olarak bastinlip dizenlenecegi; Avukat kimliklerinin, tim resmi ve &zel
kuruluglar tarafindan kabul edilecek resmi kimlik hilkkminde oldugu kurala badglanmis ve 49.
maddesinde; "Avukatlar, mahkemelere, Tiirkiye Barolar Birliginin belirtecedi resmi kilikla gikmak
zorundadirlar.” hukmune yer veriimistir.

Torkiye Barolar Birligi Avukathk Kanunu Ydnetmelidi'nin @ 13. maddesinde
"Avukatlk ruhsatnamesi ve avukat kimligi, Tirkiye Barolar Birligi tarafindan tek tip olarak bastirihr
ve duzenlenir. Turkiye Barolar Birligi, meslege kabul edilen adayin dosyasindaki bilgilere gére
ruhsatnameyi dizenleyerek, soguk damga ile fotografini miihiirler ve ruhsatname defterine
kaydeder. Tarkiye Barolar Birligi Bagkaninca imzalanan ruhsatname, baro bagkani tarafindan
imzalanmak Uzere barosuna gonderilir ve imza tamamlandiktan sonra ilgilisine verilir. Meslege
kabul edilen adayin avukat kimligi de, ruhsatname ile birlikte ilgilisine verilmek Gzere Tlrkiye
Barolar Birligi tarafindan diizenlenerek barosuna gdnderilir...Tlrkiye Barolar Birligi tarafindan tek
tip olarak bastinlan ve barolardan gelen bilgilere gére dizenlenen kimlikler ilgilisine verilmek
uzere barosuna gonderilir. Avukat kimligi resmi belge niteligindedir.", 20. maddesinde de;
"Avukatlar, mahkemelerde, Tirkiye Barolar Birligi ve baro disiplin kurullarinda goérev
yaparken ve avukatlik ant i¢me torenlerinde, Tirkiye Barolar Birliginin belirledigi resmi kiligi
giymek zorundadirlar. Turkiye Barolar Birligince belirlenen resmi. kilik, Turklye Barolar Birligi ve

baro genel kurullarinda yada yargi kuruluglan mensuplarmln reSml krllklén ile katildiklari resmi
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torenlerde de giyilebilir. Avukatlar, mahkemelerde miinhasiran vekalet gorevi ifa ettikleri davalar
diginda resmi killk giyemezler. Avukatlar, mesleki ve yargisal faaliyetleri sirasinda meslek
kurallarinin 20 nci maddesine uygun davranmak zorundadirlar.” kural yer almistir.

S6zu edilen Turkiye Barolar Birligi Meslek Kurallarinin 20. maddesinde ise; "Avukatlar ve
Avukat Stajyerleri meslege yaragir bir killk ve kiyafetle baglar agik olarak mahkemelerde gérev
yaparlar. Durusmalara Turkiye Barolar Birligince sekli saptanmis ciibbe ile ve temiz bir kiyafetle
cikarlar. Erkek Avukatlar iklim ve mevsim kosullarinin elverdigi 6lclide kravat takarlar.”
duzenlemesi hikim altina alinmigtir.

istanbul Barosuna kayith avukat olan davacinin, Tirkiye Barolar Birligi tarafindan
yurtrlige konulan "Avukat Kimlik Karti Baro Kart Entegre Akilli Kart Basim Yénergesi® uyarinca
kimliklerin yenilenmesine karar verilmesi Uzerine, 8.9.2011 tarihinde &n kosul olarak gésterilen
ucreti yatirarak davall idarenin internet sayfasi (zerinden kimlik yenileme basvurusunda
bulundugu, bir siire sonra yaphgl gérismede basgértilli fotografi nedeniyle isteminin kabul
edilmedigini 6grenmesi (izerine; 28.9.2011 tarihli yazi ile islemin degistiriimesi ve tarafina kimlik
kartinin verilmesi isteminde bulundugu, idare tarafindan 3.11.2011 tarihli islemle Tiirkiye Barolar
Birligi Meslek Kurallarinin 20. maddesi gerekge gdsterilerek davacinin isteminin reddediimesi
Uzerine gérulmekte olan davanin agildigi anlagiimaktadir.

Kural olarak bir diizenleyici iglemin ‘hiyerarsik Gsti olan hukuk normlarinda acgik bir
duzenlemeye yer verilmeyen hallerde, bir hakkin kullaniminin engellenmesi yada kisitlanmasi
sonucunu doguran bir dizenleme icermesi hukuken mimkin degildir.

Yukarida deginilen Avukatlik Kanununun avukatlanin kimlik ve ruhsatlarina iliskin 9.
maddesi ile kilik kiyafete iliskin 49. maddesi hiikiimleri ile Avukatlarin, mesleki ve yargisal
faaliyetleri sirasinda meslek kurallarinin 20 nci maddesine uygun davranmak zorunda olduklarina
dair kural igeren Turkiye Barolar Birligi Avukatlik Kanunu Ydénetmelidi'nin 20. maddesinde kimlik
belgelerinde kullanilacak fotograflarda bagl agik olma kosuluna dair herhangi bir diizenleme
bulunmadidi halde, Tiirkiye Barolar Birligi Meslek Kuraliarinin 20. maddesinde, “basi agik”

ibaresinin getirilmis olmasinda st normlara uyarlik bulunmamaktadir.

Ote yandan gerek uluslar arasi s6zlesmelerde gerekse Anayasada glivence altina alinan
temel hak ve 6zgurliiklerin ancak bu maddelerde belirlenen sebeplerin varligi halinde 6zlerine
dokunulmaksizin ve bu sebeplere dayall olarak kanunla kisitlanabilmesi mimkindir. Bu
kisitlamalarin ise; Anayasanin 6ziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik cumhuriyetin
gereklerine ve olghliluk ilkesine aykiri olamayacadi yine Anayasada diizenlenmis olup, dava
konusu Turkiye Barolar Birligi Meslek Kurallarinin 20. maddesi ile getirilen hilkiimle, temel hak

ve Ozgirliikler arasinda dizenlenen “talisma hak ve 6zgirfigi™ile “din ve vicdan hiirriyetinin®

ihlal edildigi goriilmektedir.
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Hukuka aykin oldugu belirlenen kurala dayanilarak kurulan bireysel islemde de hukuka
uyarlik bulunmadigr aciktir.

Agiklanan nedenlerle, 3.11.2011 tarih ve 5620 sayih Tlrkiye Barolar Birligi iglemi ile bu
islemin dayanagi Turkiye Barolar Birligi Mesiek Kurallarinin 20. maddesinin iptali gerektigi
diusinulmustar.

' TURK MILLETI ADINA

Hukim veren Danistay Sekizinci Dairesince durugma igin dnceden belirlenen 12.11.2014
guninde davaci ve vekilinin gelmedigi, davali Tirkiye Barolar Birligi Bagkanlidi'ni temsilen Av.
Seray SENFER'in durusmaya geldigi goruldukten ve davali idare temsilcisinin agiklamalan ile
Danigtay Savcisinin diiglincesi dinlenip durusmaya sen verildikien sonra igin geregi g6riistildin:

Dava; davacinin avukathk kimliginin yenilenmesi istemiyle yaptigi basvurunun Turkiye
Barolar Birligi Meslek Kurallarinin 20. maddesi uyarinca reddedilmesine iliskin 3.11.2011 tarih ve

5620 sayili Turkiye Barolar Birligi islemi ile bu islemin dayanag Tirkiye Barolar Birligi Meslek
Kurallarinin 20. maddesinin iptali istemiyle agilmistir.

Anayasamizin 13. maddesinde; "Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin
yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla
sinirlanabilir, Bu sinirlamalar, Anayasanin s6zine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve
tdik Cumhuriyetin gereklerine ve o&lgulllik ilkesine aykir olamaz.”; 24. maddesinde "Herkes,
vicdan, dini inang ve kanaat hirriyetine sahiptir."; 48. maddesinde; "Herkes, diledigi alanda
calisma ve soézlesme hirriyetlerine sahiptir... "; 90. maddesinde ise; "Usulline gdre yirirlige
konulmug milletlerarasi andlasmalar kanun hikmiindedir... Usuliine gére yariirlige konulmus
temel hak ve ozgurliiklere iliskin milletlerarasi andlagmalarla kanunlarin aynt konuda farkl
hikOmler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hilkiimleri esas
alinir.” kurallarina yer veriimistir.

Disiince, din ve vicdan ézglrligine iliskin olarak Avrupa insan Haklarn Sézlesmesinin 9.
maddesinde; herkesin disince, din ve vicdan ézgirligine sahip olduguna, bu hakkin dinini ve
inancini agiklama 6zgirligini de igerdigine, bir kimsenin kendi dinini veya inanglarini ortaya
koyma ozgurligine ancak yasalarla belirlenen ve kamu glvenligini, diizenini, saghgin, ahlakin
ya da bagkalarmin temel hak ve 6zgurliklerini korumak icin gerekli kisitlamalar gétirilebilecegji
belirtilmis, Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesmenin 18.
maddesinde de benzer hikimler yer almis; herkesin duslince, vicdan ve din ézglrliigiine sahip
olacagi, hi¢ kimsenin, kendi sectigi bir din ya da inanca sahip olma ya da bunu benimseme
Ozgurligiinii zedeleyecek bir baskiya maruz birakilamayacagi, bir kimsenin kendi dinini veya
inanglarini ortaya koyma 6zglirliigiine ancak yasalarla belirlenen ve kamu glvenligini, diizenini,
saghgini, ahlakini ya da bagkalarinin temel hak :yenzé}zgijrlghlerini korumak i¢in gerekli kisittamalar
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1136 sayil Avukathik Kanununun 1. maddesinde; "Avukathk, kamu hizmeti ve serbest
bir meslektir.", 9. maddesinde; "Ruhsatnameler ve avukat kimlikleri Turkiye Barolar Birligi
tarafindan tek tip olarak bastirlir ve diizenlenir... Avukat kimlikleri, tim resmi ve 6zel kuruluslar
tarafindan kabul edilecek resmi kimlik hilkkmindedir." ve 49. maddesinde: "Avukatlar,
mahkemelere, Tirkiye Barolar Birliginin belirtecedi resmi kilkla ¢ikmak zorundadirlar.”
hukumlerine yer verilmistir. '

Turkiye Barolar Birligi Avukathk Kanunu Yonetmeligi'nin 13. maddesinde;" Avukathk
ruhsatnamesi ve avukat kimligi, Tirkiye Barolar Birligi tarafindan tek tip olarak bastirnlir ve
diizenlenir. Turkiye Barolar Birligi, meslege kabul edilen adayin dosyasindaki bilgilere gére
ruhsatnameyi duzenleyerek, soguk damga ile fotografini miihirler ve ruhsatname defterine
kaydeder. Tlrkiye Barolar Birligi Baskaninca imzalanan ruhsatname, baro bagkani tarafindan
imzalanmak Uzere barosuna gonderilir ve imza tamamlandikian sonra ilgilisine verilir. Meslege
kabul edilen adayin avukat kimligi de, ruhsatname ile birlikte ilgilisine verilmek (zere Tiirkiye
Barolar Birligi tarafindan diizenlenerek barosuna génderilir...Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan tek
tip olarak bastirlan ve baroiardan gelen bilgilere gére diizenlenen kimiikler ilgilisine veriimek
Uzere barosuna goénderilir. Avukat kimligi resmi belge niteligindedir.", 20. maddesinde de;
"Avukatlar, mahkemelerde, Tlrkiye Barolar Birligi ve baro disiplin kurullarinda gérev
yaparken ve avukatlik ant igme térenlerinde, Tlrkiye Barolar Birlidinin belirledigi resmi kilig
giymek zorundadirlar. Tirkiye Barolar Birligince belilenen resmi kilik, Tirkiye Barolar Birligi ve
baro genel kurullarinda ya da yargi kuruluslan mensuplarinin resmi kiliklari ile katildiklari resmi
torenlerde de giyilebilir. Avukatlar, mahkemelerde miinhasiran vekalet gorevi ifa ettikleri davalar
diginda resmi kilik giyemezler. Avukatlar, mesleki ve yargisal faaliyetleri sirasinda meslek
kurallarinin 20 nci maddesine uygun davranmak zorundadirlar." kural yer almistir.

Tiirkiye Barolar Birligi Meslek Kurallarinin 20. maddesinde ise; "Avukatlar ve Avukat
Stajyerleri meslege yarasir bir kilik ve kiyafetle baglan agik olarak mahkemelerde gérev yaparlar.
Durugmalara Tirkiye Barolar Birligince sekli saptanmus clibbe ile ve temiz bir kiyafetle cikarlar.
Erkek Avukatlar iklim ve mevsim kosullarinin elverdigi élclide kravat takarlar.” diizenlemesi hiikim
altina alinmustir.

Dosyanin incelenmesinden; istanbul Barosuna kayith olan davacinin, Tirkiye Barolar Birligi
tarafindan yarurlige konulan "Avukat Kimlik Karti Baro Kart Entegre Akilli Kart Basim Yénergesi"
uyarinca kimliklerin yenilenmesine karar veriimesi nedeniyle 8.9.2011 tarihinde 6n kosul olan
parayi yatirarak daval idarenin internet sayfasi Uzerinden bagvurdugu, bir siire sonra yaptig
gorugmede bagortilll  fotografi nedeniyle isteminin kabul edilmedigini 6grenmesi {izerine;
28.9.2011 tarihli yazi ile islemin degistirilmesi ve tarafina kimlik kartinin veriimesi isteminde
bulundugu, bu yazinin 4.10.2011 tarihinde idareye ulastidi, idare tarafindan 3.11.2011 tarihinde
yargl kararlar ve Turkiye Barolar Birligi Meslek Kurallarinin 20. maddesi uyarinca davacinin
isteminin reddedilmesi (izerine bakilmakta olan davanin agiimis oldugu anlasiimaktadir.

Dava konusu iglemin gerekgesi, \y%gg-lgiﬁ“ﬁbir=>:gnsuru olan avukatlarin meslede yakigir bir

kiyafetle ve baslar agik olarak mahkem@lrdé-gdrev yapmalarinin gerektidi, Tiirkiye Barolar Birligi
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Meslek Kurallarinin 20. maddesinde belirtilen mahkeme kavramindan sadece mahkemelerin
degil, géreve bagh iglerin yapildigi mahkeme kalemi, icra mildirlikleri, Cumhuriyet savciliklari gibi
tim resmi kurum ve kuruluglann anlagiimas: gerektigi, avukatlik mesleginin bir kamu hizmeti
oldugu ve bu dogrultuda resmi kimlik hikmiinde olan avukathk kimliginin tUm resmi makamlar
oniinde kullanifiyor olmasi nedeniyle, avukatlik meslegini icra eden kigilerin ruhsatnameleri ve
kimlik kartlarinda bulunan fotograflarinda meslegin resmi kiyafetinin giyilmesi gerektigi ve kimlik
kartlan kigilerin taninmasini saglayan resmi belgeler oldugundan, kullanilan fotograflarda yiiziin
acikea gorandr ve taninir olmasi gerektigi olgular kargisinda avukathk kimlik kartiarinda bagdrtili
fotograf kullanilamayacad, seklinde belirlenmistir.

Dava konusu iglem, davacinin bu isleme yénelik iptal istemi ve dava dilekgesinin icerigi
birlikte degerlendirildiginde; istemin, Tirkiye Barolar Birligi Meslek Kurallannin 20. maddesinde
yer alan “"baglan agik" ibaresine yénelik oldugu kabul edilerek, bu maddenin diger kisimlari
agisindan inceleme ve degerlendirme yapilmayacaktir.

Avukathk Kanunu ve Tirkiye Barolar Birligi Avukathk Kanunu Yoénetmeligi'nde yapilan

duzenlemeler ile avukatlarin kimlik ve ruhsatnamelerine iliskin kurallara yer verilirken bu belgelerin
sekli ve niteligi belirlenmis olup; anilan belgelerde kullanilacak fotograflara iligkin bir belileme
yaptmamigtir. Bu dizenlemelerde; avukatlarca belirli yer ve zamanlarda giyilmesi gereken
resmi kiliktan s6z edilmis ve bu kiligin da Tiirkive Barolar Birligince belirlenen ve avukatlarin.
mahkemeler veya belirli térenlerde tizerlerine giydikleri ciibbe oldugu anlagiimigtir. Buna mukabil,
Yonetmelikte avukatlarin mesieki ve yargisal faaliyetleri sirasinda Meslek Kurallarinin  20.
maddesine uygun davranmak zorunda olduklar yolunda atif yapilmistir.

Bu atiftan hareketle avukatlik kimliklerinin meslegin ifasindan bagimsiz disiiniilemeyecegi
ve gorevin bir parcasi olmast nedeniyle séz konusu maddenin avukatiik kimlikleri agisindan da
gecerli olacagi sonug ve kanaatine ulagiimistir.

Bu nedenle, Tiirkiye Barolar Birligi Meslek Kuraliarmm 20. maddesinde yer alan "ba§ian
acik" ibaresine ybnelik dava konusu uyusmazhigin bu agiklamalarin isidi altinda degderlendirilmesi
gerekmektedir.

Dava konusu madde ile avukatlik mesledinin kamu hizmetinin yaninda bir serbest meslek
oldudu hususu dederlendiriimeksizin sadece yiriitilen hizmetin kamu hizmeti oldugundan bahisle
kamu gdrevililerinin uymakla yiikiimlii oldugu yiiriirliikteki mevzuat hitkiimleriyle getirilen kurallara
benzer nitelikte bir uygulama yapilarak bu kurallar serbest meslek icra eden avukatlar agisindan
da gecerli hale getirilmistir.

Yukarida yer verilen kurallarda da belirlendigi sekii ile avukatlik, sunulan hizmet acisindan bir
kamu hizmeti; mesleki faaliyet olarak ise bir serbest meslektir. Bu bakimdan; meslegin kendine
0zgu kurallan bulundugundan avukatlik mesledi Anayasada yapilan kamu gdrevlisi tanimi iginde
de degerlendirimemektedir. Aksine bir yaklagimla sadece yuritilen hizmetin kamu hizmeti
olmasindan hareketie kamu gérevlilerinin tabi oldugu kurallara tabi kiinmasi meslegin niteligi ve
gerekleri ile ortismeyecektir.

Bir diizenleyici iglemin hiyerarsik olarak bagl: bulundugu Ust:i:mkﬁk Jnormlarinda dilzenlenen-
konularin, genel ve objektif kurallan agikga icermesi gerekme}etedw Ust hukuk normlarinda agik
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bir dlzenlemeye yer verilmedidi durumlarda bir hakkin kullaniminin  engellenmesi ya da
kisitlanmasi sonucunu doguran bir bagka dlzenleme yapilmasi hukuken miimkiin degildir.

Anayasa ve Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmelerile giivence altina alinan temel
hak ve &zgiirliiklerin ancak Anayasa ve Sozlesmelerde belirlenen sebeplerin varligi halinde
Ozlerine dokunulmaksizin ve bu sebeplere dayali olarak kanunla kisitlanabilmesi miimkindir. Bu
Kisittamalarin ise; Anayasanin 6ziine ve ruhuna, demokratik toplum dizeninin ve laik cumhuriyetin
gereklerine ve Slgullllk ilkesine aykiri olamayacag) yine Anayasada dizenlenmistir. -

Bu aciklamalardan anlagilacagr Uzere; dava konusu edilen Meslek Kurallarinin  20.
Maddesinde dayanagl Kanunda yer almayan ibareye yer verilmek suretiyle Kanunun amacini
agan nitelikte bir diizenleme yapilmistir. Béylece dava konusu kural, dayanag! Kanuna aykir bir
nitelige dénlugmuistiir.

Nitekim, dayanagdi Gst hukuk normunda bu konuda herhangi bir kisittama ya da engelleme
bulunmadigi halde s6z konusu maddede yeralan bu belirlemenin, Anayasa ve tarafi oldugumuz
uluslararasi sézlegmelerle glivence altina alinmig olan g¢alisma hak ve 6zgirliigiiniin ve yine bu
dizenlemelerle glivence altina alinmig olan din ve vicdan ézgirligiine baglantih olarak ihlal
edilmesi sonucunu doguracag: da agiktir.

Ote yandan; kimlik belgeleri kigilerin taninmalarina yarayan resmi bir belge oldugundan
kimlige yapistirlacak fotografin da ilgililerin 6zelliklerini  belirtecek nitelik tagimasi, sahibinin
kolayca taninmasini saglayacak sekilde olmasi gerekeceginden taninmayi zorlagtiracak bagka
highir unsurun bulunmamasi gerektigi de suphesizdir. ‘“’

Nitekim, Nifus Hizmetleri Kanununun Uygulanmasina lligkin Yénetmelikte, niifus ve
uluslararasi aile ciizdanlarina yapistirlacak fotograflarin niteligi belirlenirken kadinlarin alin, cene
ve ylizleri agik olmak sartyla bagdrtustyle fotograf verebilecegine isaret edilmigtir. Boylece
bagortlld olarak verilecek fotograf agisindan da dlglt bu sekilde ortaya konulmustur.

Bu hali ile; Tlrkiye Barolar Birligi Meslek Kurallarinin 20. maddesinde yer alan "baslar agik"
ibaresi ile buna dayali tesis edilen islemin st hukuk normlarina aykiri olmasi nedeniyle hukuka
uygun olmadigi sonucuna variimaktadir.

Aciklanan nedenlerle; davacinin, avukatlik kimliginin  yenilenmesi istemiyle yaptig
bagvurunun bagértiilii (tirbanh) fotograf sundugu gerekgesiyle reddedilmesine iliskin 3.11.2011
tarih ve 5620 sayili Turkiye Barolar Birligi isleminin esasta oybirligi gerekgede oygokluguyla
iptaline, Tulrkiye Barolar Birligi Meslek Kurallarlnm 20. maddesinde yer alan "baglari agik"
ibaresinin oygokluguyla iptaline, asagida dékiimii gésterilen 235,60 TL yargilama giderlerinin
davall idareden alinarak davaciya verilmesine, bu kararin teblig tarihini izleyen 30 (otuz) giin

icerisinde, Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu'na temyiz yolu acik olmak lzere, 12/11/2014
tarihinde karar verildi.

Bagkan Uye U,ye
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YARGILAMA GIDERLERI
Harg Giderleri : 111,10 TL

Posta Giderleri: 124,50 TL
Toplam : 23560 TL

KARSI OY :

Uyusmazlik; davacinin, davali idarenin avukat kimliklerinin yenilenmesine iliskin karari
Uzerine, avukatlik kimliginin yenilenmesi istemiyle yaptidi basvurunun Turkiye Barolar Birligi
Meslek Kurallarinin 20. maddesi uyarinca reddediimesine iligkin 3.11.2011 tarih ve 5620 sayili
Turkiye Barolar Birligi islemi ile bu islemin dayanagi olarak gésterilen Turkiye Barolar Birligi
Meslek Kurallarinin 20. maddesinin iptali isteminden dogmustur.

1136 sayil Yasanin 9. maddesinde; "Avukatlik meslekine kabul edilen adaya, ilgili baro
tarafindan bir ruhsatname verilir. Avukatiiga kabul, ruhsatnamenin verildigi andan itibaren hilkiim
ifade eder. Aday bdylece avukatiiga kabul edildikten sonra (Avukat) unvanini kullanmak hakkini
kazanmir. Durum Turkiye Barolar Birligine bildirilir. Ruhsatnameler ve avukat kimlikleri Tarkiye
Barolar Birligi tarafindan tek tip olarak bastirilir ve dizenlenir. 8 inci maddenin dérdincti
fikrasinda belirtilen sekilde Tirkiye Barolar Birligi Yénetim Kurulunca uygun bulma karar
verildiginde ruhsatnameler Birlik Bagkani ve ilgili Baro Bagkani tarafindan imzalanir. Avukat
kimlikleri, tim resmi ve 6zel kuruluslar tarafindan kabul edilecek resmi kimlik hiukmundedir..."”
dlzenlemesi yer almakta olup;

Turkiye Barolar Birligi Avukathk Kanunu Yonetmeliginin - 13. maddesinde; " Avukatlik
ruhsainamesi ve avukat kimligi, Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan tek tip olarak bastinlir ve
diizenlenir. Tlirkiye Barolar Birligi, meslege kabul edilen adayin dosyasindaki bilgilere gére
ruhsatnameyi dizenleyerek, soguk damga ile fotografini mihiirler ve ruhsatname defterine
kaydeder. Turkiye Barolar Birligi Bagkaninca imzalanan ruhsatname, baro bagkani tarafindan
imzalanmak Uzere barosuna génderilir ve imza tamamlandiktan sonra ilgilisine verilir. Meslege
kabul edilen adayin avukat kimligi de, ruhsatname ile birlikte ilgilisine verilmek (izere Tlrkiye
Barolar Birligi tarafindan diizenlenerek barosuna gonderilir......Trkiye Barolar Birligi tarafindan tek
tip olarak bastirilan ve barolardan gelen bilgilere gére dizenlenen kimlikler ilgilisine verilmek
tzere barosuna génderilir.Avukat kimligi resmi belge niteligindedir.” diizenlemesi bulunmaktadir.

1136 sayih Yasa ve 1136 sayili Yasa uyarinca gikanlan Tlrkiye Barolar Birligi Avukatlik
Kanunu Yénetmeligi incelendiginde; avukatlarin avukatlik ruhsatnamesi ve avukatlik kimligi alma
istemiyle yaptiklar basvurularda kullanilacak fotograf ile ilgili bir dizenleme yer almadig
gérulmektedir.

Turkiye Barolar Birligi Meslek Kurallarlmn 20. maddesinde ise; "Avukatiar ve Avukat
Stajyerleri meslege yaragir bir kilik ve Ki ife tle L a,glarl agik olarak mahkemelerde gérev yaparlar.

Durugmalara Tirkiye Barolar Brrllgmce §ekl| Séptanmis cubbe ile ve temiz bir kiyafetle cikarlar.
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Erkek Avukatlar iklim ve mevsim kosullarinin elverdigi dlgiide kravat takarlar." kuralina yer
verilmistir.

Davacinin, davall idarenin avukat kimliklerinin yenilenmesine iligkin karar izerine, avukatlik
kimliginin yenilenmesi istemiyle "bagdﬁﬁl& fotograf'la yaptigi bagvurunun Tiirkiye Barolar Birligi
Meslek Kurallarinin 20. maddesi uyarinca reddedilmesine iliskin 3.11.2011 tarih ve 5620 sayili
Turkiye Barolar Birligi isleminde; hicbir mevzuatta avukatiik kimlik kartlarinda kullanilan
fotograflanin basértiilii olamayacagi yéniinde bir diizenlemenin bulunmadig ve ayrica avukatlik
kimlik kartlarinin verilmesi ile ilgili olarak yapilacak bagvurularda aranacak sartlarin TBB Meslek
kurallarinin 20. maddesi kapsaminda da degerlendirilemeyecegi, dolayisiyla tesis edilen bireysel
islemde hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna ulasiimistir.

Turkiye Barolar Birligi Meslek Kura!larinin 20. maddesine gelince;

Bu diizenlemenin, avukatlik kimlik kartlar: ile ilgisinin bulunmadig, avukathk mesledinin ifa
ve icrasina ydnelik bir meslek kurali oldudu, idare tarafindan dava konusu birel islemin dayanagi
olarak belirtimis olsa da avukatlik kimlik kartlarina iliskin herhangi bir diizenleme getirmediginden
bu davada birel islemin dayanagi olarak degderlendirilemeyecedi, bagka bir ifadeyle 20. maddedeki
dizenleme ile birel islem arasinda herhangi bir iliski bulunmadig1 goériilmektedir. Kaldi ki idari
yargl mercilerinin, idarenin hukuki nitelendirmesiyle bagi olmadigi, bu nitelendirmeyi resen de
yapabilecekleri izahtan varestedir.

Sonug olarak avukathik kimlik kartinin yenilenmesine y6nelik yapilan bagvurunun (fotografin
bagortllt oldugu gerekgesiyle) reddine iliskin islemin yukarida yer verilen gerekgeyle iptali; TBB
Meslek Kurallannin 20. maddesi yéniinden ise davanin reddi gerektigi gorislyle, cogunluk

kararina katiimiyoruz.
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