1 KASIM SECIMLERI SONRASI SiYASI PARTILERDEN VE MILLETVEKILLERINDEN
SAGLIKLI YASAMA HAKKINA YONELiK BEKLENTILERIMiZ

Uygulanmakta olan politikalar sonucu "¢ilgin projeler” olarak adlandirilan yatirimlar
saglikli cevrede yasama hakkina en biiyiik tehdit halini almistir.

Aralarinda otoyollar, kdmiir yakith termik santraller, Akkuyu ve Sinop'ta, arkasinin
gelecegi soylenen niikleer santraller, Istanbul'a 3.Bogaz Képriisii, 3. Havaalani, Kanal
Istanbul, Izmir-Istanbul arasina yapilan otoyol ve koérfez gecisi, izmir Korfezine
kopri/tip gecidin bulundugu 35 proje ve diger yandan da Kazdaglari'nda, Bergama ve
Kozak Yaylasinda, Izmir'in su havzasi olan Efemc¢ukuru'nda, Usak Kisladagi'nda,
Artvin'de, Erzincan'da, Glimiishane'de, Fatsa'da, Kayseri- Himmetdede'de, Yozgat-
Bogazhiyan-Eglence Koyii'nde ve daha pek ¢ok yerde altin madenciligi, insanlhigin ortak
kiltir miras1 Hasankeyfi yok edecek olan Ilisu Baraji ve diger barajlar, her derenin
lizerine kurulan HES'ler ile doga ve yasam alanlar1 "kalkima" ya feda edilmis durumda.
“Ne pahasina olursa olsun kalkinma” anlayisinin sonucu yasam alanlarin1 koruma degil,
isletmeye acmay1 hedefleniyor.

Anayasa'nin 'Hukuk Devleti'ne iliskin 2.maddesi, idarenin her tiirlii eylem ve isleminin
yargl denetiminde olduguna dair 125. maddesi, yarg: kararlarinin herkes icin baglayici
olduguna dair 138.maddesi diizenlemeleri; saglikli ¢cevrede yasama hakkini diizenleyen
56. maddenin giivenceleridir. Boyle olmakla birlikte bir yandan yargiya ulasma yollari
her gecen giin daraltilmakta, diger yandan c¢evre hakkinda iliskin alinan yargi
kararlarinin uygulanmamasi i¢in de bin dereden su getirilmektedir.

Kiiresel iklim degisikliginin tiim belirtilerini yasadigimiz bu giinlerde, 1 Kasim segimleri
sonras1t Meclis’e giren partilerden ve milletvekillerinden belli bash taleplerimizi
kamuoyuna agiklama geregi duyduk.

1.) Cevresel Etki Degerlendirmesindeki asinma onarilmalidir; Cevre koruma
hukukunda kullanilan en 6nemli kavram, cevresel etki degerlendirmesi (CED)'dir.
Tirkiye CED ile 1993 yilinda CED Yonetmeliginin yiiriirliige girmesiyle tanisti.
Yonetmelik, yiirtirliige girdigi tarihten itibaren defalarca degisiklige ugradi. Degisiklikler
korumaya yonelik degil, istisnalar1 artirmaya yonelik oldu ve bir tiirlii koruma giivencesi
olusturamadi. AKP iktidarlar1 doneminde uygulanan ekonomik politikalarin sonucu
yapilan degisiklikler ve uygulamalarla koruma hukuku iyice asindirildi.

Cevresel Etki Degerlendirme (CED) Yonetmeligi'nin altincis1 3 Ekim 2013 tarihinde,
yedincisi de 25 Kasim 2014 tarihinde yurtrlige girdi. Yapilan degisikliklerin asil amaci,
meslek odalarinin ve ekoloji hareketlerinin i1srarli ¢abalari sayesinde yarg: tarafindan
verilen kararlar1 asmakti. Boylece, tekrar tekrar iptal edilen 6nceki diizenlemeler sézciik
oyunlariyla yeniden getirildi. CED'i asma konusunda kararli olan siyasi iktidar,
yonetmelik degisikligi ile amacina ulasamadig1 noktada da yasa degisikligi yoluna gitti.
Anayasa Mahkemesi tarafindan yasa degisikliginin kismen iptal edilmesinin sonunda
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CED Yonetmeliginin yayimlandig "7.2.1993 tarihinden once iiretime ve/veya isletmeye



baslayan Projeler” ile "23.6.1997 tarihinden 6nce kamu yatirim programina alinmis
olup; 29.5.2013 tarihi itibariyle Uretim veya isletmeye baslamis olan projeler ile
bunlarin gerceklestirilmesi icin zorunlu olan yap:1 ve tesisler CED kapsami disinda
tutuldu. Boylelikle, cevresel olumsuz etkileri yogun olan “¢ilgin projeler” in CED kapsami
disina c¢ikartilmas1 hedeflendi. Daha 6nce maden, petrol, dogalgaz, kaya gazi veya
jeotermal arama faaliyetlerine taninan ve yargi tarafindan iptal edilen CED muafiyeti,
"CED gerekli degildir"e dontistiriildi, afet riski altindaki alanlann déntstirilmesi CED
streci disinda tutuldu, CED Olumlu Karan alan projelerin insaat donemine iliskin izleme
ve kontroller, raporlama c¢alismalar1 bakanlik¢a yetkilendirilmis kurum ve kuruluslara
verilerek, denetim 6zellestirildi. CED'in koruma saglayabilmesinin en 6nemli giivencesi
olan “halkin katilim1” da ytizeysel ve aldatmaca islemler olarak diizenlendi. Yedinci CED
Yonetmeligi degisikligi ile kisaca CED muafiyeti genisletildi, bir kisim projelerde
Bakanlik takdirine birakildi. Yeni yonetmelikle, toplu konutlar, AVM'ler, Golf sahalar
icin CED isletilip isletilmeyecegine Cevre ve Sehircilik Bakanligi karar verecek.

Kisacasi bir yandan CED muafiyetleri genisletildi, diger yandan da pek ¢ok kirletici
faaliyet se¢cme eleme kapsamina alinarak "CED degildir" kararlarinin 6ni acildi. Diger
yandan Cevre ve Sehircilik Bakanhg tarafindan yayinlanan 2009/7 sayih CED
Yonetmeligi Uygulamalar1 konulu genelge ile mahkemelerden alinan yiiriitmeyi
durdurma ve iptal kararlarinin arkasindan dolanilmakta, yargi kararlarina idare
tarafindan dilenilmektedir. S6z konusu genelge, yonetmelik, yasa ve hatta anayasa
hiilkmiiniin iizerinde bir normmus gibi islev gormekte, hukuk devleti ilkesi yok
edilmektedir.

"Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu Kararlan hakkindaki yiiriitmenin durdurulmasi/iptal kararlarinin,
hakkinda CED Olumlu Karari verilen CED Raporunun bir ya da birkag boliimiine iliskin ise ve yiiriitmenin
durdurulmasi/iptal karari, CED Raporunun diger béliimlerini olumsuz, yénde etkilemiyor, yani Kararin
tlimiiniin yeniden ele alinip degerlendirilmesini gerektirmiyorsa, CED Raporunun hazirlanmasina iliskin
tlim slirecin en bastan tekrarlanmasina gerek bulunmadigi."

Hic bir faaliyet cevresel etki degerlendirmeden muaf tutulamaz, geri dontlistii olmayacak
cevresel yikimlarin Onlenmesi icin ¢evreye olumsuz etkileri olan tiim faaliyetlerde
mutlaka CED raporu diizenlenmesi, yore halkinin karar siireglerine katilimin saglanmasi,
konuyla ilgili yargi kararlarina harfiyen uyulmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda CED uygulamasinda;

e CED Raporlarinin bilimsel ve objektifliginin saglanmasi i¢in proje sahibi ile raporu
diizenleyenler arasindaki mali iliskileri ortadan kaldiracak akademik meslek odalarinin
denetimine acacak,

e CED raporlarinda planlanan faaliyet ile birlikte o bolgede var olan diger faaliyetlerin
yarattig1 cevresel etkinin kiimiilatif olarak degerlendirilmesini zorunlu hale getiren

e Halkin katilmi toplantilarinin halkin bilgiye erisiminin ve projeye iliskin karar
streclerine katilimini saglayacak,



yasa ve yonetmelik degisikligi yapilmaldir.
2.) KHK ile yaratilan asinmalar onarilmalidir;

2011 secimleri oncesi gindeme gelen ancak tepkilerle yasalasamayan Tabiati ve
Biyolojik Cesitliligi Koruma Kanunu tasaris1 KHK’lerle yasa haline getirildi. 17.08.2011
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 648 sayili “Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair KHK” ile Bakanlar Kurulu’'nun
yetkilendirdigi alanlarda Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin her tiirlii 6lgekte imar plani
yapmasl ya da yaptirmasinin, bu alanlarda her tiirli ruhsat ve yapi kullanma izni
vermesinin 6nii acildi. KHK ile Ozel Cevre Koruma Kurumu kapatildi, bunun yerine
Cevre ve Sehircilik Bakanligi blinyesinde Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Mudurliugi
(TVKGM) kuruldu. Milli Parklar, Tabiat Koruma Alanlari, Tabiat Anitlari, Tabiat
Varliklari, Dogal Sitler, Sulak Alanlar ve Ozel Cevre Koruma Bélgeleri'nin tespit, tescil ve
ilan1 bu genel miidiirliige birakildi. TVKGM'ne, koruma altina alinmasi gereken alanlari
kullanima, yapilasmaya ve isletmeye agma, imar planlarin1 yapma, tabiat varliklari,
dogal, tarihi, arkeolojik ve kentsel sitler ile koruma statiisii bulunan diger alanlarin
hangi idare tarafindan yonetilecegine karar verme gibi denetimsiz cok genis yetkiler
tanindi. KHK ile artik meralarin korunmasindan da vazgecildi, meralarin kullanimi
amaciyla gecici yerlesime agilmasi saglandi, turizm merkezleri ile kiiltiir ve turizm
gelisim bolgeleri kapsaminda kalan kisimlari ise ot bedeli dahi alinmaksizin tahsis amaci
degistirildi. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin sorumlulugunda olan ve kismen 6zerk olan
Kiltir Varliklarin1 Koruma Kurullar’'nin yetki ve denetiminde olan Tabiat Varliklari ve
Dogal Sitler alti ay icerisinde Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi'na devredildi, Tabiat
Varliklarini Koruma Merkez Komisyonu ile Tabiat Varliklarimi Koruma Bolge
Komisyonlar1 kuruldu. Giindemi bakanlik tarafindan hazirlanan ftyelerinin ¢ogunlugu
biirokratlardan olusan Koruma Yiiksek Kurulu, dogal varliklar1 koruma yerine, hiikiimet
politikalar1 dogrultusunda dogal varliklarin yapilasma ve isletmeye ag¢ilmamalar ile
giindeme gelmeye basladilar. Ayrica KHK'lerle idari davalar1 kaybeden davacilar daval
idareye avukatlik tlicreti 6demek zorunda kaldi. Bu da anayasanin 6dev olarak ytikledigi
cevre hakkinin korunmasi gereken dava yolunu fiilen kapatt.

Bu arada; Cevre Bakanlig ile Sehircilik Bakanligi'mn birlestirilmesi insaatin 6ne ¢ikardi
ve Cevre Bakanlhgi'm fiilen ortadan kaldirdi, yine Orman Bakanhigi ile Su isleri
Bakanhigi'mn birlestirilmesi de Orman Bakanligi'm fiilen ortadan kaldirdi, Su Isleri
Bakanligi'm da HES bakanligina dontistiirdii

Bu kapsamda;

e Cevre Bakanligi ve Orman Bakanlhigl miistakil birer bakanlik olarak yeniden
orglitlenmelidir.

e Tabiat Varliklarin1 Koruma Merkez Komisyonu ile Tabiat Varliklarini Koruma Boélge
Komisyonlar1 6zerk ve bilimsel hale getirilmelidir



e Cevre ve kiltir degerlerinin korunmasina iliskin davalarin harg¢ yiikii hafifletilmeli,
davanin reddi halinde idare lehine avukatlik {ticreti hiikmedilmesi diizenlemesi
kaldirilmalidir

3.) Bilgiye erisim ve ¢evresel karar verme siirecinde halkin katilimi saglanmahdir

Bilgiye erisim ve karar stireglerine halkin katilimi demokratik toplumun olmazsa olmaz
kosuludur, diger yandan bilgiye erisim ve Kkarar siireclerine katilma Anayasa'mn
yukledigi "Cevreyi gelistirmek, cevre saglhigin1 korumak ve ¢evre kirlenmesini dnlemek
odevi"nin yerine getirilmesi icin de zorunludur.

Bu kapsamda 25 Haziran 1998 tarihinde Danimarka’nin Aarhus Kentinde Birlesmis
Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (ECE) tarafindan imzaya ag¢ilmis olan ve 30 Ekim
2001 tarihinde yiirtirliige giren Cevresel Konularda Bilgiye Erisim, Cevresel Karar Verme
Stirecine Halkin Katilimi ve Yargiya Basvuru Sézlesmesi (Aarhus S6zlesmesi), bir an énce
imzalanip, usuliine uygun yiirtirliige konmalidir.

4. ) Toplumsal ve ekolojik maliyeti ¢cok yiiksek olacak "¢ilgin" diye adlandirilan
liizumsuz projelerden vazgecilmelidir.

5.) Yatirnmlarda yer seciminde tarim alanlarinin ve hassas alanlarin korunmasina
oncelik verilmelidir

6. ) Tiirkiye ve bolge icin ciddi risk yaratacak Akkuyu ve Sinop Niikleer Santral
projelerinden vazgecilmelidir.

7.) Kiiresel iklim degisikliginin bas sorumlusu olan kémiir yakith termik santral
projelerinden vazgecilmelidir.

8. ) Agir metal Kirliligi engellenemeyen dogada onarillamayacak bozulmalara yol
acan altin, giimiis, nikel gibi metalik madencilikle ilgili projelere izin
verilmemelidir.

9. ) Ormanlarin ve kiyillarin yapilasmaya ve isletmecilige acilmasina yol a¢can
uygulamalardan vazgecilmelidir.

10. ) Hasankeyf gibi insanligin ortak Kkiiltiir mirasimi yok edecek yatirimlara izin
verilmemeli, tarihsel mirasin korunmasina iligkin tedbirler alinmahidir.



