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VERGI USUL KANUNU GENEL TEBLIGI (SIRA NO: 456) nin yiiriitmesinin durdurulmast ve
iptali talebi

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI’NIN DAVA ACMAKTAKI MENFAAT VE EHLIYETI

—— __Bilindipi -iizete,-Anayasa’mn2...maddesinde belirtilen. hukuk— devleti, insan haklanwa...—.

dayanan, bu hak ve 6zgiirlitkleri koruyup giiglendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her
alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuk giivenligini saglayan,
Anayasa’ya aykirn durum ve tutumlardan kagman, hukuku tiim devlet organlanna egemen kilan,
Anayasa ve yasalarla kendini bagh sayan, yarg: denetimine agtk olan devlettir.

1136 sayih Avukathik Kanunu’nun 109. maddesine gore ise, Tlrkiye Barolar Birligi, biitiin
barolarin katilimiyla olusan, kamu kurumu niteliginde, tiizel kisilige sahip bir meslek kurutugudur.
Tiirkiye Barolar Birligi, kuruldugu giinden bu yana yasalarn bir meslek kurulugu olarak kendisine
yiikledigi gorevlerinin yaninda, toplumun hukuki sorunlaryla ilgili gdriig ve dperileriyle de Tiirk
hukuk sisteminin gelismesine katki saplamug olup, saglamaya da devam edecektir. Aynca,
“hukukun dstinliging ve insan haklarmu savunmak ve korumak, bu kavramlara islerlik
kazandirmak” Avukatiik Kanunwnun 110/17 maddesiyle Tiirkiye Barolar Birligi’ne verilmis bir
pirevdir. Bununla birlikte Avukathk Kanunu’nun 110. maddesi uyarmnca, Baro mensuplarinin genel
menfaatlerini ve meslegin ahlak, diizen ve geleneklerini korumak, kanunlarin avokatlara tanidigy
haklarin gerceklesmesine ve yikledigl gorevierin tam ve serefli bir sekilde yerine getirilmesine
calismak, Tiirkiye Barolar Birligi'nin gorevleri arasindadir.

Davali, hukukun tstiinliigi ilkesini gozetmeden idari islem tesis etmigtir. Davaly, iptali talep
edilen diizenlemeler ile toplumun genelinin menfaatini ihlal ettigi gibi avukatlan ve avukathk
meslegini ve dolayisiyla meslek 6rgiitii olan Tiirkiye Barolar Birligi nin menfaatim de dogrudan
ihlal etmistir. Aynca Teblig kapsanundan Tirkiye Barolar Birligi Bagkanhg: tiizel kisiligl de
etkilenmektedir ve bu nedenle de dava agmakta menfaati ve ehliyeti de bulunmaktadir.
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ACIKLAMAR VE IPTAL NEDENLERI{

27 Agustos 2015 Tarihli ve 29458 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan VERGI USUL
KANUNU GENEL TEBLIGI (SIRA NO: 456) ile vergi dairelerince diizenlenen ve muhataplarma
213 sayih Vergi Usul Kanunu hilkiimlerine gére tebligi gereken evrakin, Gelir Idaresi Bagkanhf
aracihigiyla elektronik ortamda teblig edilmesi ile ilgili usul ve esaslar diizenlenmistir.

VERGI USUL KANUNU GENEL TEBLIGI (SIRA NO: 456) nin 4. maddesi ile; teblige

elverisli elektronik adres kullanma zorunlulugu getirtlen ve kendisine elektronik ortamda teblig
yapilabilecekler ise,

a) Kurumlar vergisi miikellefleri
b) Ticari, zirai ve mesleki kazang yoniinden gelir vergisi mitkellefiyeti bulunanlar

(Kazanglar basit usulde tespit edilenlerle gergek usulde vergiye tabi olmayan ¢ifigiler harig)
olarak belirlenmistir.

VERGI USUL KANUNU GENEL TEBLIGI (STRA NO: 456) nin 5. maddesi uyarinca,
elektronik tebligat yapilacak kisiler 1 Ocak 2016 tarihine kadar baglh bulunduklan vergi dairesine
bagvurarak elektronik tebligat adresi almak zorundadirlar.

Teblig ile avukatlarin da dahil oldugu biiyiik bir toplum kesimine (sermaye sirketleri,
kooperatifler, iktisadi kamu miesseseleri, dernek ve vakiflara ait iktisadi igletmeler, is ortakliklan,
kollektif ve adi komandit sirketler, sahus igletmeleri, doktorlar, emlakeilar, manavlar, kasaplar,
bakkallar ve benzerleri) elektronik tebligat sistemini kullanma zorunluluga getirilmistir.

Tebligin yasal dayanagi olarak gosterilen 213 sayils Vergi Usul Kanunuwnun 107/A
maddesine gbre “Maliye Bakanlig, elektronik ortamda yapilacak tebligle ilgili her tirli teknik
altyapryr kurmaya veya kurulmus olanlart kullanmaya, teblige elverisli elekironik adres kullanma
zorunlulugu getirmeye ve kendisine elektronik ortamda teblig yapilacaklart ve elektronik teblige
iliskin diger usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.”

Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun, insan
haklarina saygili, bu hak ve 6zgtirlikleri koruyup gliglendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni
kurup bunu gelistirerck stirdiiven, Anayasa’ya aykiri durum ve tutumlardan ka¢inan, Anayasa ve
hukukun dstin kurallariyla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik olan deviettir. Hukuk
devletinin tammina giren unsurlardan birisi de kamu yarandir. {dari Yargilama Usuli Kamunu 2.
maddesinde yer alan “Idari islemler haklinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri
ile hukuka avkir: olduklarmdan dolayt iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agian
iptal davalar,” seklindeki diizenleme ile idari is ve iglemlerin maksat yoniinden hukuka uygun
olmast gerektipi kabul edilmigtir. Kanunda belirtilen maksat ise, kamu yararidir. Sonug olarak
hukuk devletinin bir gerepi olarak biitiin idari islemler, bicimi ve konusu ne olursa olsun, kamu
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yarari i¢in yapihr. Idarenin kamu yarari disinda bir amag giitimesi durumunda yaprms oldugu iglem
“ama¢” voniinden hukuka aykim olur ve iptali gerekmektedir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu’na gore, Tirkiye’deki hanelerin %37,4’tniin sabit genigbant
baglanti (ADSL, kablolu internet, fiber vb.) ile internete erigim imkan: mevcutken, hanelerin
%25,2’sinde masatistii bilgisayar mevcuttur. Ayrica hicbir birey bilgisayar kullanma zorunluluguna
tabi tutulamayacag gibi, bireyler her giin internet vergi dairesi kullameci kodu, parola ve sifresi ile
vergi dairesi acaba bana bir sey goénderdi mi diye kontrol etmeye de zorlanamaz. Vergi
miikelleflerinin  biiyik kistunm  bilgisayar donammi, bilgisayar egitimi, internet erigimi
butunmamaktadir. Davalmin Tebligi nedeniyle vergi miikelleflerinin olasi hak kayplarinin

kacinilmaz oldugu ve Davalimin, Kanunla kendisine verilen diizenleme yetkisini kamu yararina
aykin kullandig1 acikfir.

213 sayilh Vergi Usul Kanunuwnun 107/A maddesi ile Davaliya sinirlan belirsiz bir
diizenleme yetkisi verilmistir. Bu durum yasama yetkisinin yiiriitme organina devri sonucunu
dopurmaktadir. Yasal diizenlemelerin, agik, ngoriilebilir ve sinirlarinin belli olmast gerekmektedir.

Anayasa’nun 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden biri “hukuk

givenligi” ilkesidir. Hukuk giivenligi, normlarnn éngériillebilir olmasin, bireylerin tiim eylem ve

. iglemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven.duygusunu
zedeleyici yontemlerden kacinmasina gerekli kilar.

Anayasa’nin hak arama hiirriyetini diizenleyen 36. maddesinin birinci fikrasinda, “Herkes,
mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yarg: mercileri dniinde davact veya daval olarak
iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.” denilerek yargi mercilerine davaci ve
davali olarak bagvurabilme ve bunun dogal sonucu olarak da iddia, savanma ve adil yargilanma
hakla giivence altina almmistr. Maddeyle korunan hak arama ozgiidiigi, kendisi bir temel hak
niteligi tasimasinin Stesinde, Anayasa’mn 40. maddesi uyarinca diger temel hak ve dzgiirliklerden
gereken sekilde yararlamlmastm ve bunlanin korunmasini saglayan en etkili giivencelerden biridir.
Kisinin ugradifn bir haksizliga veya zarara kargi kendisini savunabilmesinin ya da maruz kaldig
haksiz bir uygulama veya igleme karsi hakliliginx ileri siirlip kamtlayabilmesinin, zararing
giderebilmesinin etkili yolu, yargi mercileri 6ntinde dava hakkim kullanabilmesidir. Anayasamn
36. maddesinde, hak arama 6zgiirligii icin herhangi bir stmrlama nedeni 6ngorilmemis olmakla
birlikte, bunun hicbir sekilde simmrlandinlmasi miimkiin olmayan mutlak bir hak oldugu
soylenemez. Ozel sinirlama nedeni Sngoriilmemis haklann da hakkin dogasindan kaynaklanan bazi
sinirfar: bulundugu kabul edilmektedir. Ayrica, hakk: diizenleyen maddede herhangi bir sinirlama
nedenine yer verilmemis olsa da, Anayasa’nin bagka maddelerinde yer alan kurallara dayanarak bu
haklarin simrlandimlmas) da mimkiin ofabilir. Dava agma hakkinin kapsamina ve kullanimina
iliskin diizenlemelerin hak arama dzgiirligiiniin dogasindan kaynaklanan smirlan ortaya koyan ve
halkkin norm alamum belirleyen kurallar oldugu aciktir. Ancak, bu simrlamalar Anayasa’nin 13.
maddesinde yer alan glivencelere aykiri olamaz.
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Anayasa’nin 13. maddesine gore ise temel hak ve Ozgiirliklere yonelik simrlamalar,
demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve olgiilillik itkesine aykin
olamayacag gibi, hak ve dzgiirliiklerin dzlerine de dokunamaz.

Tebligat, yetkili makamlarca birtakam hukuki islemlerin, bu islemin hukuki
sonuclarindan etkilenmeleri amaglanan kisilere kanuna uygun sekilde bildirimi ve bu
bildirimin usuliine uygun olarak yapildiginin belgelendirilmesi islemidir. Usuliine uygun
islemlerin kendilerine baglanan hukuki sonuglar: dogurabilmesi i¢in muhatabma bildirilmesi
gerekir. Usuliine uygun olarak yapilan tebligat, Anayasa’da giivence altina almmig olan iddia
ve savunma haklmm tam olarak kullamlabilmesinin ve bircylere tamnan hak arama
hitrriyetinin 6nemli giivencelerinden biridir. '

Vergi idaresi tarafindan ahnan kararlara iligkin tebligatin, teblig ile Gngorillen sistem ile
yapilmas: halinde tebligat, muhatabin elektronik adresine ulagtiy tarihi izleyen besinci giiniin
sonunda yapilmis sayilacakiir.

Vergi miikelleflerinin bityilk lusmmin bilgisayar donanmm, bilgisayar egitimi veya

internet erigimi bulunmamaktadir. Bu kigilere Tebligat Kanunu’na uygun herhangi bir

.. -bildirim-ve-tebligat yapilmaksizin, haklarimda alman kararlarin tebli§- edilmis. sayilmasimnin,
_ tebligat konusu idari isleme itirazen gikayette bulunabilmeleri veya adli ya da idari makamlar

nezdinde dava acabilmeleri gibi anayasal temel haklarin kullanilamamasina neden olacag
aciktir.

Tebligin dayanag: olan kanun maddesi, bireylere yeterince koruma saglamadigy igin
hukuki giivenlik ilkesine aykirlik olusturdugu gibi bireylerin hak arama dzgiirligiiniin
ziinii de zedelemektedir. Bu nedenlerle 213 sayih Vergi Usul Kanunu’nun 107/A. maddesi
Anayasa’mmn 2. ve 36. maddelerine aykindir.

VERGI USUL KANUNU GENEL TEBLIGI (SIRA NO: 456)’nin 9. maddesine gore,
“Elekironik tebligat sistemine dahil olmast zorunlu olanlardan bu Teblig ile getirilen
yiikiimliliiklere wymayanlar i¢in Kanunun 148, 149 ve miikerrer 257 nci maddeleri uyarinca,
Kanunun Miikerrer 355 inci maddesindeki cezai miieyyide uygulanmr.” Tebligin yasal dayanagi 213
sayili Vergi Usul Kanununun 107/A maddesidir. Tebligin yasal dayanag: 213 sayth Kanun’un 148,
149 ve miikerrer 355. maddesi olmadifina gére, 213 sayih Kanun'un Miikerrer 355. maddesine
dayanilarak mikellefe ceza verilemez. Nitekim 213 sayili Kanun’un Mikerrer 355. maddesi
kapsamina 213 sayih Kanun'un 86, 148, 149, 150, 256 ve 257 nci maddelerinde yer alan
zorupluluklar ile mikkerrer 257 nci madde uyarinca getirilen zorunluluklar girmekte olup 107/A
maddesi kapsamda degildir. Sonug olarak Teblig’le ceza maddesi ihdas edilmis olup, Tebligin 9.
maddesi yasal dayanakian agikca yoksundur.
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YURUTMENIN DURDURULMASI NEDENLERI

Davalh VERGI USUL KANUNU GENEL TEBLIGI (SIRA NO: 456) ile kamu yaranut
gozetmeden idarl islem tesis etmigtir. Dava konusu Teblig nedeniyle ticari, zirai ve mesleki kazang
yoniinden gelir vergisi miikeliefiyeti bulunanlar elektronik tebligat sistemine zorunlu olarak tabi
tutlmusglardir. Dolayisivla Dava Konusu bilyiik bir toplum kesimini etkilemekte olup, Teblig
konusunda yeterince bilgilendirme faaliyeti yiiriitiiimediginden dolayi Teblig kapsamina girenler 1
Ocak 2016 tarihi itibariyle cezai yaptirima maruz kalacak olup bu cezai yaptinm acikca yasal
dayanaktan yoksundur. Teblig ve dayana@ Kanun hitkmit Anayasaya aykari olup, teblig yiirtirlikte
kaldign siirece teblig kapsamina girenler telafisi gii¢ veya imkansiz hak kayiplarina ugrayacaklardir.

SONUC VE ISTEM : Yukanda arz edilen ve 2577 sayilt Kanun'un 20. maddes: geregince
re’sen dikkate alinacak diger nedenlerle; 27 Agustos 2015 Tarihli ve 29458 sayih Resmi Gazete'de
yayimlanan VERGI USUL KANUNU GENEL TEBLIGI (SIRA NO: 456) nin;

1- dava sonuna kadar YORUTMENIN DURDURULMASINA ve IPTALINE,
2~ .213 sayalr Vergi JUsul Kapunu’nun 107/A  maddesi Anayasa’nm 2. ve 36.
maddelerine. aykirn  oldugundan itiraz yolu ile Amnayasa Mahkemesi’ne
basvurnlmasima,

1 Ocak 2016 tarihi gozetilerek savunma siiresinin kisaltilmasina, durugma talebimizin kabuline

vekalet {icreti ve yargilama masraflaninin  davaliya yikletilmesine karar verilmesini sayg ile
dileriz.
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EKLER:
1- Vekaletname drnegi,

2- 27 Agustos 2015 Tarihli ve 29458 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan VERGI USUL
KANUNU GENEL TEBLIGI (SIRA NO: 456)
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