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KONUSU : 5 Agustos 2015 Tarihli ve 29436 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
“Toplanti Ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelikin

a) 2. maddesi ile Toplantt Ve Gosteri Yirlyiisleri Kanununun Uygulanmasina Dair
Yonetmelik’in 2. maddesine eklenen ) Irtibat kurulu; Mahallin giivenlik amirinin
gorevlendirdigi bir kolluk gorevlisinin baskanlhginda, diizenleme kurulu baskaninin
gOrevlendirdigi en az iki iiyeden olusan kurulu,” dizenlemesinin,

b) 3. maddesi ile Toplantt Ve Gosteri Yiriyiisleri Kanununun Uygulanmasina Dair
Yonetmelik’in  degistirilen 3. maddesinin  tamaminin itiraz yolu ile Anayasa
Mahkemesi’ne bagvurularak,

c) 4. maddesi ile Toplantt Ve Gosteri Yirlyiisleri Kanununun Uygulanmasina Dair
Yonetmelik’in degistirilen 9. maddesinin birinci fikrasinin (e), (f), (g) ve (j) bentlerinin,

d) 10. maddesi ile Toplanti Ve Gosteri Yiiriyiisleri Kanununun Uygulanmasina Dair
Yonetmelik’in degistirilen 23. maddesinin birinci fikrasinda yer alan “belirli bir
toplantyr bir ayr asmamak iizere erteleyebilir veya sug islenecegine dair agik ve yakin
tehlike mevcut olmast halinde yasaklayabilir.” ibaresinin itiraz yolu ile Anayasa
Mahkemesi’ne bagvurularak,

yiiriitmesinin durdurulmasi ve iptali talebidir.
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TURKIYE BAROLAR BiRLiGiI’NiN DAVA ACMAKTAKi MENFAAT VE
EHLIYETI

Bilindigi iizere, Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarina
dayanan, bu hak ve 6zgurlikleri koruyup giclendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her
alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuk giivenligini saglayan,
Anayasa’ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan,
Anayasa ve yasalarla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik olan devlettir.

1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun 109. maddesine gore ise, Tiirkiye Barolar Birligi, biitiin
barolarin katilimiyla olusan, kamu kurumu niteliginde, tiizel kisilige sahip bir meslek kurulusudur.
Turkiye Barolar Birligi, kuruldugu giinden bu yana yasalarin bir meslek kurulusu olarak kendisine
yiikledigi gorevlerinin yaninda, toplumun hukuki sorunlariyla ilgili goriis ve Onerileriyle de Tiirk
hukuk sisteminin gelismesine katki saglamis olup, saglamaya da devam edecektir. Ayrica,
“hukukun distinliigiinii ve insan haklarini savunmak ve korumak, bu kavramlara islerlik
kazandirmak” Avukatlik Kanunu’nun 110/17 maddesiyle Tiirkiye Barolar Birligi’ne verilmis bir
gorevdir. Bununla birlikte Avukatlik Kanunu’nun 110. maddesi uyarinca, Baro mensuplarinin genel
menfaatlerini ve meslegin ahlak, diizen ve geleneklerini korumak, kanunlarin avukatlara tanidigi
haklarin gerceklesmesine ve yiikledigi gorevlerin tam ve serefli bir sekilde yerine getirilmesine
caligmak, Tiirkiye Barolar Birligi’nin gorevleri arasindadir.

Iptali talep edilen diizenlemeler temel hak ve ozgiirliiklerin kullanimina iliskin olup
Yonetmeligin uygulanmasi sonucunda, hukukun istiinliigii, hukuk devleti ve savunma hakki zarar
goreceginden Tiirkiye Barolar Birligi’nin dava agma hak ve ehliyeti bulunmaktadir.

ACIKLAMALAR VE iPTAL NEDENLERI

a) Toplanti Ve Gosteri Yiriiyiisleri Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik’in 2. maddesine
eklenen %) Irtibat kurulu; Mahallin giivenlik amirinin gorevlendirdigi bir kolluk gorevlisinin
baskanlhiginda, diizenleme kurulu baskanimin goreviendirdigi en az iki iiyeden olusan
kurulu,” diizenlemesi:

Anayasa’nin 34. maddesine gore;

“Herkes, onceden izin almadan, silahsiz ve saldirisiz toplanti ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme
hakkina sahiptir.

Toplanti ve gosteri yiiriiyiisii hakki ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin
onlenmesi, genel saghgin ve genel ahlakin veya baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi
amaciyla ve kanunla sinmirlanabilir.

Toplanti ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakkinin kullaniimasinda uygulanacak sekil, sart ve
usuller kanunda gosterilir.”
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Anayasa’nin 34. maddesi fikirlerin silahsiz ve saldirisiz, baska bir ifade ile bariscil bir
sekilde ortaya konulabilmesi i¢in toplant1 ve gosteri ylirliylisii diizenleme hakkini giivence altina
almigtir. Temel hak ve 6zgirliuklerden toplanti ve gosteri yiirliylisii diizenleme hakki ve ifade
Ozgurliigii, demokratik toplumunun en temel degerleri arasindadir.

Anayasa’nin 34. maddesinde diizenlenen toplanti ve gdsteri ylriiyiisii diizenleme hakk1
bireylerin ortak fikirlerini birlikte savunmak ve bagkalarina duyurmak i¢in bir araya gelebilme
imkanin1 korumayr amaglamaktadir. Dolayisiyla bu hak, Anayasa’nin 25. ve 26. maddelerinde
diizenlenen ifade 6zgiirliigiiniin 6zel bir bi¢imidir. Ifade 6zgiirliigiiniin demokratik ve cogulcu bir
toplumdaki 6nemi, toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakki i¢in de gegerlidir.

Anayasa'nin 34. maddesinin ikinci fikrasi ile bazi durumlarda toplant1 ve gosteri yliriiylisii
dizenleme hakkinin smirlandirilabilecegi kabul edilmistir. Bu kapsamda toplanti hakkina
getirilecek her tirlii sinirlamanin Anayasa’nin 13. maddesi uyarinca da kanunla dizenlenmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte kanunun 6ngordiigii durumlarda dahi bu hakka miidahalenin insan
haklarina saygili ve demokratik bir devlette mesru amaglar ¢ercevesinde olmasi gerekmektedir.

Anayasa’nin 124. maddesinde de belirtildigi gibi; bakanliklar kendi gdrev alanlarini
ilgilendiren kanunlarin ve tiliziiklerin uygulanmasini saglamak {izere ve bunlara aykiri olmamak
sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilmektedir. Normlar hiyerarsisinde Anayasa ve yasalarin altinda yer
alan yonetmeliklerin, yasal diizenlemeleri genisletmek ve degistirmek gibi bir islevleri
bulunmamaktadir. Ayrica Anayasa’ya gore temel hak ve ozgiirliikkler, ancak anayasada gosterilen
nedenlerle kanunla sinirlanabilir; yani, kanun hiikmiinde kararnameyle, tiiziikle, yonetmelikle veya
diger idari islemler ile temel hak ve 6zgurlukler sinirlanamaz.

Dava konusu Yonetmeligin 2. maddesinde yer alan irtibat kurulu; mahallin givenlik
amirinin gorevlendirdigi bir kolluk gorevlisinin bagkanliginda, diizenleme kurulu baskaninin
gorevlendirdigi en az iki iiyeden olusan kurulu ifade etmektedir. Toplanti Ve Gosteri Yiiriiyiisleri
Kanununun Uygulanmasia Dair Yo6netmelik’in 14. maddesi uyarinca, irtibat kurulunun gorevi;
mabhallin en biiylik miilki amiri ile yetkili kolluk amiri ve diizenleme kurulu bagkani arasindaki her
tiirlii gorev irtibatin1 saglamaktir. Irtibat kurulunun bu goérevi, toplantinin ve gosteri yiiriiyiisiiniin
baslamasindan bir saat 6nce baslar ve dagilmasiyla nihayete erer.

2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yiirliytisleri Kanunu’nda irtibat kurulu diizenlenmemistir.
Bununla birlikte 2911 sayili Kanun’da diizenleme kuruluna veya diizenleme kurulu baskanina
irtibat kuruluna iiye gorevlendirme yiikiimliiligli de diizenlenmemistir. Bilindigi {lizere 6zellikle
temel hak ve oOzgiirliiklere iliskin diizenleyici idari islemler ile bireylere kanunda belirtilenlerin
disinda yeni yiikiimliiliikler yiiklenemez ve irtibat kurulunun gorevi bir yiikiimliiliik niteligindedir.
Bu nedenlerle dava konusu bu diizenleme yasal dayanaktan yoksun oldugu igin iptal edilmelidir.

Adres: Oguzlar Mah. Baris Manco Cad. Av.0zdemir Ozok Sokak No:8 06520 Balgat - ANKARA
Tel: 0 (312) 292 59 00 - Faks : 0 (312) 286 55 65

internet Adresi: www.barobirlik.org.tr  e-mail: tbb@barobirlik.org.tr
Sayfa3/9



mailto:tbb@barobirlik.org.tr

Tiirkiye Barolar Birligi Baskanlig:

Say!: Ankara 07/08/2015

b) Toplanti Ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik’in
degistirilen 3. maddesinin tamamai:

Toplantt Ve Gosteri Yiriylsleri Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik’in
degistirilen 3. maddesi, toplanti ve gosteri yiirliylisii yer ve giizergah1t ve toplanti ve gosteri
yiiriiyiislerine yasak yerlere iligkin olup, bu diizenlemenin esasen yasal dayanagi 2911 sayili
Kanun’un 6. ve 22. maddeleridir. Bu nedenle bu davada 2911 sayili Kanun’un 6. ve 22. maddeleri
uygulanacak olup, bu maddeler asagidaki gerekcelerle Anayasa’ya aykiridir:

Yonetmeligin 3. maddesi 2911 sayili Kanun’un 6. maddesinin tekrari niteliginde olup buna
gore,

“Il ve ilgelerde toplanti ve gésteri yiiriiyiisii yer ve giizergdhi, kamu diizenini ve genel
asayisi bozmayacak ve vatandaglarin giinliik yasamini zorlastirmayacak sekilde ve 22 nci maddenin
birinci fikrasinda sayilan sinirlamalara uyulmas: kaydiyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde grubu
bulunan siyasi partilerin il ve ilge temsilcileri ile giizergdhin gegecegi ilce ve il belediye
baskanlarinin, en c¢ok fiiyeye sahip ii¢ sendikanmin ve kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarimin il ve ilce temsilcilerinin gériisleri alinarak mahallin en biiyiik miilki amiri tarafindan
belirlenir. Il ve ilcenin biiyiikliigii, gelismisligi ve yerlesim ozellikleri dikkate alinarak birden fazla

’

toplanti ve gésteri yiiriiyiisii yer ve giizergdahi belirlenebilir.’

Sonugta kanun ile illerde valilere, ilgelerde kaymakamlara toplant1 ve gosteri yliriiylisliniin
yapilacagi yer ve gilizergahi tespit edebilme yetkisi verilmistir.

Yonetmeligin 3. maddesi ve haliyle 2911 sayili Kanun’un 6. maddesiyle atif yapilan, 2911
sayili Kanun’un 22. maddesinde toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii hakkinin yasaklandigi mekanlar da
diizenlenmistir. Bu maddeye gore;

“Genel yollar ile parklarda, mabetlerde, kamu hizmeti gorilen bina ve tesislerde ve
bunlarin eklentilerinde ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine bir kilometre uzakliktaki alan iginde
toplanti yapilamaz ve sehirlerarast karayollarinda gésteri yiiriiyiisleri diizenlenemez.

Genel meydanlardaki toplantilarda, halkin ve ulasim araglarinin gelip ge¢mesini saglamak

’

tizere valilik ve kaymakamliklarca yapilacak diizenlemelere uyulmast zorunludur.’

Gerek valilik veya kaymakamlik karariyla toplantt ve gosteri yiirliylisii yapilacak yerler
listesinde bulunmayan yerler, gerekse 2911 sayili Kanun’un 22. maddesinde sayilanlar, esasen
kamuya acik mekanlardir. Kamuya agik mekanlarin bazilarinda toplanti ve gosteri yiirliylisii
dizenleme hakkiin kullaniminin kategorik olarak yasaklanmasi, demokratik bir toplum diizenine
aykirt oldugu gibi, dl¢iilii de degildir ayrica toplantt ve gosteri hakkinin 6ziine dokunmaktadir.

Nitekim bazi zamanlarda diizenlenecek olan toplant1 ve gosteri yiirliylisti, ancak belli bir
yerde gerceklestiginde anlam tasimaktadir. Ornegin bir parkta, ani bir kararla agac kesilmesini
protesto etmek amaciyla diizenlenecek toplanti ve gosteri yiiriiyiisii, dogal olarak park alaninda
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olacaktir. Aksine bir kabul dilizenlenecek toplant1 ve gosteri yiirliyiisii ile verilmek istenen mesaji
anlamsizlagtiracak ve toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii hakkinin 6ziine dokunacaktir.

Anayasa’nin 34. maddesi soyledir:

“Herkes, onceden izin almadan, silahsiz ve saldirisiz toplanti ve gésteri ytiriiyiisii diizenleme
hakkina sahiptir.

Toplanti ve gosteri yiiriiyilisti hakki ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin
onlenmesi, genel saghgin ve genel ahlakin veya baskalarimin hak ve ézgiirliiklerinin korunmast
amaciyla ve kanunla sinirlanabilir.

Toplanti ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakkinin kullaniimasinda uygulanacak sekil, sart ve
usuller kanunda gosterilir.”

Avrupa Insan Haklar1 Sdzlesmesi’nin (Sdzlesme) 11. maddesi sdyledir:

“1. Herkes baris¢il olarak toplanma ve dernek kurma hakkina sahiptir. ...

2. Bu haklarin kullanilmasi, yasayla ongoriilen ve demokratik bir toplum icinde ulusal
giivenligin, kamu giivenliginin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve su¢ islenmesinin
onlenmesi, sagligin veya ahlakin veya baskalarimin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi icin gerekli
olanlar disindaki sumirlamalara tabi tutulamaz. Bu madde, silahli kuvvetler, kolluk kuvvetleri veya
devlet idaresi mensuplarinca yukarda anilan haklarimi  kullanilmasina megru simirlamalar

’

getirilmesine engel degildir.’

2911 sayili Kanun’un 6. ve 22. maddelerinin Anayasal dayanagi 2001 yilinda yiiriirliikten
kaldirilmistir. 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 34. maddesinde degisiklik yapan
17.10.2001 tarihli ve 24556 numarali Resmi Gazete’de yayimlanan 4709 sayili Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun’un 13. maddesinin
gerekgesine gore toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakki ve smirlar1 Avrupa Insan Haklan
Sozlesmesine uygun olarak yeniden diizenlenmis ve Anayasa’nin 34. maddesinde yer alan “Sehir
duzeninin bozulmasini énlemek amaciyla yetkili idari merci, gosteri yiirtiyiistiniin yaptlacag yer ve
glizergahi tespit edebilir.” hiikmii ylriirlikten kaldirilmistir. Ayrica Anayasa’nin 34. maddesi ile
toplanti ve gosteri yiriiylisii diizenleme hakkinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve
usullerin kanunda gosterilecegi diizenlenmis ve toplanti ve gosteri ylriiylisii diizenleme hakkinin
Oziine iligkin yasak yerleri belirleme yetkisi kanun koyucuya verilmemistir.

Toplantt Ve Gosteri Yiriiylisleri Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik’in
degistirilen 3. maddesinin dayanagi 2911 sayili Kanun’un 6. ve 22. maddeleri Anayasa’nin 34.
maddesine aykir1 olup, 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu Ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’un 40. maddesinin uygulanmasini talep etme zorunlulugu dogmustur.
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C) Toplanti Ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik’in
degistirilen 9. maddesinin birinci fikrasimin (e), (f), (g) ve (j) bentleri:

Toplanti Ve Gosteri Yiirliylisleri Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik'in -~ 4. maddesi ile Toplanti Ve Gosteri Yiirtiyiisleri Kanununun
Uygulanmasina Dair Yonetmelik’in diizenleme kurulunun goérevleri baglikli 9. maddesinin birinci
fikrasinin (e), (f), (g) ve (j) bentleri degistirilmistir.

“Diizenleme kurulunun gorev ve sorumluluklari” baslikli 2911 sayili Kanun’un 12. maddesine
gore;

“Diizenleme kurulu, toplantimin siikun ve diizenini, bildirimde yazili amag¢ disina
ctkilmamasim saglamakla yiikiimlii ve sorumludur. Kurul, bunun icin gereken onlemleri alir ve
gerektiginde giivenlik kuvvetlerinin yardimini ister. Toplantimin amact disina ¢iktigi veya diizen
icinde gerceklesmesini imkdnsiz gordiigii takdirde kurul veya toplanamadig: takdirde kurul baskan:
dagilma karart alir ve durumu derhal yetkili kolluk amirine bildirir.

Diizenleme kurulunun sorumlulugu, topluluk toplanti yerinden tamamen dagilincaya kadar
surer,”

2911 sayil1 Kanun’un 28. maddesinin 3. fikrasi uyarinca ise, 2911 sayili Kanun’un “11 ve 12
nci maddelerde yazili gorevieri yerine getirmeyen diizenleme kurulu tiyeleri, alti aydan iki yila
kadar hapis cezast ile cezalandirilir.” Gerek bu hikim nedeniyle gerekse temel hak ve
Ozgurliklerin  Yonetmelik’le sinirlanamayacagi gerekgesiyle 2911 sayili Kanun’un haricinde
diizenleme kuruluna yeni gorevler verilemez. Bu husus 2911 sayili Kanun’un “ydnetmelik
diizenlenmesi” baglikli 37. maddesinde asagidaki sekilde diizenlenmistir:

“Duzenleme kurulunun, guvenlik kuvvetlerinin ve gorevli askeri birliklerin gorev, yetki ve
sorumluluklarimin uygulanis bicimi ile bu Kanunun 10 ve 18 inci maddelerinde belirtilen hususlar
ve Kanunun uygulanmasina iliskin diger hususlar Adalet, Milli Savunma ve I¢isleri bakanliklarinca
bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren ii¢ ay icinde ¢ikarilacak ve Resmi Gazetede yayimlanacak
bir yonetmelikle diizenlenir.”

2911 sayili Kanun’un 37. maddesinden de anlasilabilecegi iizere diizenleme kurulunun gorev,
yetki ve sorumluluklarinin uygulanis bi¢imi Yonetmelikle diizenlenebilir. Oysa Toplant1 Ve Gosteri
Yirtiylisleri Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasma Dair
Yonetmelik’in 4. maddesi ile Toplanti Ve Gosteri Yiriiyiisleri Kanununun Uygulanmasina Dair
Yonetmelik’in 9. maddesinin birinci fikrasinin (e), (f), (g) ve (j) bentleri degistirilerek 2911 sayili
Kanun’da belirtilmeyen yiikiimliiliikler diizenleme kuruluna gérev olarak verilmistir. Bu nedenle
iptali talep edilen diizenleme yasal dayanaktan yoksun olmakla birlikte 2911 sayili Kanun’un 37.
maddesine de aykiridir.

d) Toplanti Ve Goésteri Yiiriiytisleri Kanununun Uygulanmasina Dair Yoénetmelik’in degistirilen
23. maddesinin birinci fikrasinda yer alan “belirli bir toplantyr bir ayr asmamak iizere
erteleyebilir veya sug islenecegine dair acik ve yakin tehlike mevcut olmasi halinde
yasaklayabilir.” ibaresi:
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Davalilar tarafindan YOnetmelik’in 23. maddesinde yer alan vali veya kaymakam; "toplant:
veya gosteri yiiriiyiislerini yasaklamaya veya iki ayr gegmemek iizere ertelemeye yetkilidir" ibaresi
"belirli bir toplantiy1 bir ayi asmamak iizere erteleyebilir veya sug islenecegine dair agik ve yakin
tehlike mevcut olmast halinde yasaklayabilir” seklinde degistirilmistir. Degisikligin esasen yasal
dayanagi 2911 sayili Kanun’un 17. ve 19. maddeleridir. Bu davada 2911 sayili Kanun’un 17. ve 19.
maddeleri uygulanacak olup, bu madde asagidaki gerekgelerle Anayasa’ya aykiridir:

2911 sayilh Kanun’un 17. maddesine gore, “Bolge valisi, vali veya kaymakam, milli
gilivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin onlenmesi, genel saghgin ve genel ahlakin veya
baskalarimin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi amaciyla belirli bir toplantiyi bir ayi asmamak
lizere erteleyebilir veya sug islenecegine dair acik ve yakin tehlike mevcut olmasi halinde
yasaklayabilir.”

2911 sayili Kanun’un 19. maddesine goére, “Bdlge valisi, milli giivenlik, kamu diizeni, sug
islenmesinin onlenmesi, genel saghgin ve genel ahlakin veya baskalarimin hak ve ozgiirliiklerinin
korunmasi amaciyla bélgeye dahil illerin birinde veya birkag¢inda ya da bir ilin bir veya birkac
ilgesinde biitiin toplantilar1 bir ay1 gegcmemek iizere erteleyebilir. Valiler de ayni sebeplere dayali
olarak ve sug islenecegine dair agik ve yakin tehlike mevcut olmast halinde; ile bagh ilcelerin
birinde veya birkag¢inda biitiin toplantilar: bir ayr gegmemek iizere yasaklayabilir.

Yasaklama karart gerekgeli olarak verilir Kararin 6zeti yasaklamanin uygulanacagi yerlerde mutat
vasitalarla ilan edilir. Ayrica, Igisleri Bakanligina bilgi verilir.”

2911 sayili Kanun’un 17. maddesinin anayasal dayanagi olan Anayasa’nin 34. maddesinin
yiirtirliikten kaldirilan 4. fikrasinda “Kanunun gosterdigi yetkili merci, kamu diizenini ciddi sekilde
bozacak olaylarin ¢ikmast veya milli giivenlik gereklerinin ihlal edilmesi veya Cumhuriyetin ana
niteliklerini yok etme amacim giiden fiillerin islenmesinin kuvvetle muhtemel bulunmas: halinde
belirli bir toplanti ve gosteri yiiriiyiistinii yasaklayabilir veya iki ay1 asmamak tizere erteleyebilir.
Kanunun, aym sebeplere dayali olarak bir il'e bagli ilgelerde biitiin toplanti ve gosteri
yiirtiyiislerinin yasaklanmasint 6ngordiigii hallerde bu siire tic ayt gegemez.” hilkkmii vardi. Bu
hiikim 2001 yilinda 4709 sayili Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun’un 13. maddesi degistirilmis olup, 2911 sayili Kanun’un 17.
maddesi anayasal dayanaktan yoksundur.

2911 sayili Kanun’un 19. maddesi nedeniyle valiler sug islenecegine dair agik ve yakin
tehlike mevcut olmasi halinde; ile bagh ilgelerin birinde veya birkacinda biitiin toplantilari bir ay1
gecmemek Uzere yasaklayabilir. Valilere verilen bu yetki, toplanti ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme
hakkina kategorik engelleme niteligi tagimakta olup, Anayasa’nin 13. maddesi ile atif yapilan
toplant1 ve gosteri yiriiylisii diizenleme hakkinin 6ziine aykir1 oldugu gibi demokratik toplum
diizeninin gerekliliklerine ve ol¢iiliiliik ilkesine de aykiridir.
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Gerek Yonetmeligin degistirilen bu maddesi gerekse dayanagi 2911 sayili Kanun’un 17. ve
19. maddeleri, toplanti ve gosteri yiriyiisii diizenleme hakkinin 6ziine dokunmaktadir. Bu
maddelerde diizenlenen erteleme ve yasaklama yetkisi idarenin keyfi kararlar alabilmesine imkan
saglayan objektiflik uzak dlzenlemelerdir. Anayasanin 90. maddesinin son fikrasi geregince
usuliine uygun olarak yiriirliige konulmus temel hak ve Ozgiirliikklere iliskin uluslararasi
sozlesmeler kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesine bagvurulamaz. Usulline gore yiiriirliige konulmus temel hak ve 6zgiirliikklere iliskin
milletleraras1 antlagsmalarla kanunlarin ayn1 konuda farkli hiikiimler igermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletleraras1 antlasma hiikiimleri esas alir. Bu kapsamda Avrupa insan Haklar1
Sozlesmesi'nin 11. maddesi, herkesin bariscil toplanma hakkima sahip oldugu belirtilmistir. insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin 20/1 maddesi ve Birlesmis Milletler Siyasi ve Medeni Haklar
Sozlesmesi'nin 21. maddesi de benzer igeriklidir.

Anayasanin 13. maddesine gore temel hak ve ozgiirliikler ancak, Anayasanin Oziine ve
ruhuna uygun olarak, kanun ile sinirlanabilir. Anayasanin temel insan hak ve hiirriyetlerinden olan
toplanti gdsteri yiiriiylisii diizenleme hakkinin, kanun ile sinirlanmasi1 sirasinda da, kamusal
gereklilikler ile temel insan hak ve ozgurlukleri yoninden “Olculiluk” ve “belirlilik” ilkesi
gozetilerek diizenleme yapilmasi esastir. 2902 sayili Kanun’un 17. ve 19. maddelerinin anayasal
dayanagi bulunmadigy/yiiriirliikten kaldirildigi gibi, toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii hakkinin temel
kriteri olan baris¢illik ilkesi de gozetilmediginden iptali gerekmektedir. Bu nedenle 6216 sayili
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu Ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 40. maddesinin
uygulanmasini talep etme zorunlulugu dogmustur.

YURUTMENIN DURDURULMASI NEDENLERI

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin igtihatlarina gére toplanma ve gosteri yapma hakki,
demokratik toplumda korunan temel haklar arasinda yer almakta ve 10. madde ile korunan ifade
ozgurliigiiyle birlikte, demokratik toplumun temelini olusturmaktadir.

Toplant1 ve gosteri yiirliytisii diizenleme hakkinin giivence altina alinmadigi bir iilkede
demokrasiden bahsetmek miimkiin olmadigindan, bu hak demokrasinin vazgeg¢ilmez bir kosuludur
ve onun ayrilmaz bir parcasidir. Bu hak sayesinde vatandaslar, politikacilarin ve iilkeyi yonetenlerin
davraniglarini elestirme, tilkede uygulanan politik uygulamalar ve projeler tzerinde etkide bulunma
ve demokratik taleplerini dile getirme imkanina sahip olmaktadirlar. Bu yoniiyle toplanma
Ozgurligline ve gostericilerin ifade Ozgiirliikklerine miidahale yapilmasi1 demokrasiyi islevsiz
kilmakta, hatta demokratik toplumun varligini tehlikeye sokmaktadir.

Normlar hiyerarsisi i¢inde daha {iist nitelikte norm olan Anayasa ve yasaya uygunlugu
zorunlu bulunan Yonetmeligin iist normun alttaki normla etkisiz hale getirilemeyecegine iliskin
hukuk ilkesine (lex Superior) aykiri sekilde diizenlenen, hukukun istiinliigii, hukuk devleti ve
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anayasal toplanti ve gosteri yliriiylisi diizenleme hakkina aykirilik teskil eden iptal konusu
hiikiimler, ytriirliikte kaldig1 siirece; insan haklarina dayanan hukuk devleti ve toplumun adalet
duygusunda telafisi olanaksiz zararlar dogacagindan bu durumun Onlenebilmesi i¢in yargilama
sonuclanincaya kadar yliriitmenin durdurulmasini talep zorunlulugu dogmustur.

SONUC VE ISTEM :Yukarida arz edilen ve 2577 sayili Kanun'un 20. maddesi geregince
re’sen dikkate alinacak diger nedenlerle; 5 Agustos 2015 Tarihli ve 29436 Sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan “Toplanti Ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelikte

Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik”in

a) 2. maddesi ile Toplantt Ve Gosteri Yirlyiisleri Kanununun Uygulanmasina Dair
Yonetmelik’in 2. maddesine eklenen ) Irtibat kurulu; Mahallin giivenlik amirinin
gorevlendirdigi bir kolluk gorevlisinin baskanhginda, diizenleme kurulu baskaninin
gorevlendirdigi en az iki iiyeden olusan kurulu,” dizenlemesinin,

b) 3. maddesi ile Toplantt Ve Gosteri Yiriyiisleri Kanununun Uygulanmasina Dair
Yonetmelik’in  degistirilen 3. maddesinin  tamaminin itiraz yolu ile Anayasa
Mahkemesi’ne bagvurularak,

c) 4. maddesi ile Toplantt Ve Gosteri Yirlyiisleri Kanununun Uygulanmasina Dair
Yonetmelik’in degistirilen 9. maddesinin birinci fikrasinin (e), (f), (g) ve (j) bentlerinin,

d) 10. maddesi ile Toplanti Ve Gosteri Yiiriyiisleri Kanununun Uygulanmasina Dair
Yonetmelik’in degistirilen 23. maddesinin birinci fikrasinda yer alan “belirli bir
toplantiy1 bir ay1 agsmamak {iizere erteleyebilir veya sug islenecegine dair agik ve yakin
tehlike mevcut olmasi halinde yasaklayabilir.” ibaresinin itiraz yolu ile Anayasa
Mahkemesi’ne bagvurularak,

IPTALINE dava sonuna kadar YURUTMENIN DURDURULMASINA, DURUSMA
TALEBIMIZIN KABULUNE vekalet iicreti ve yargilama masraflarinin  davalilara
yiikletilmesine karar verilmesini saygi ile dileriz.

Davaci
Tiirkiye Barolar Birligi
Vekili
Avukat Ekim ERGUN

EKLER:
1- Vekaletname 6rnegi,
2- 5 Agustos 2015 Tarihli ve 29436 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Toplant1 Ve Gosteri Yiiriytsleri
Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Y onetmelik
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