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ANKARA BAROSU'NUN
AVUKATLIK KANUNU TASLAGI'NA iLiSKIN
DEGERLENDIRMELERI

Adalet Bakanligi tarafindan hazirlanan Avukatlik Kanunu Taslag, 18.04.2014 tarihinde gorus
icin kamuoyuna sunulmustur. Tiim meslektaglarimizi dogrudan ilgilendiren ve etkileyecek bu
Taslak hakkinda, mimkiin olan en genis katilimla gorislerimizi hazirlayabilmek icin
toplantilar, Baro organlari arasinda calistaylar diizenlenmis ve dileyen meslektaglarimizin
yazili goriis, 6neri ve elestirilerini sunabilmeleri saglanmistir. Bu cercevede, Taslakla ilgili
Ankara Barosu raporu nihai seklini aldiktan sonra Adalet Bakanhg ve Tiirkiye Barolar

Birligi'ne gonderilecektir.

Avukatlik mesleginin gelecegi acisindan oldukga dnem tasiyan/tagimasi gereken Taslaga

iliskin ilk degerlendirmelerimizi sizlerle paylagmak isteriz.

1136 Sayili Avukatlik Kanunu, 1969 yilindan bu yana, degisik tarihli yasal diizenlemelerle
degisiklige ugramistir. Ozellikle 2006 ve 2008 yillarinda 6nemli degisikliklere konu olan Kanun
ile elde edilen kazamimlar, uzun siireli miicadelenin Uriintidiir. Bu cercevede; mevcut
sorunlarimiza, gecmisin kazanimlarini kaybetmeksizin ¢oziim tretilmesi gerekirken, “avukata
ait olmayan bir dille” yazilmig ve meslegin yonini degistirmeyi hedefleyerek pek gok
kazanimi ortadan kaldirmayi amaglayan bir Taslak ile karsilagtigimiz agiktir. Evet, sorunlarimiz
var; ancak bu sorunlara getirecegimiz c¢ézlimler, toplumsal yapimiza, meslektaslarimizin

genel egilimlerine ve gelecek tahayytiliimizedenk diigmelidir.
Kamusalliktan Ticarete Yeni Bir Avukathk Tasarimi
Mevcut Kanun’da “kamu hizmeti ve serbest bir meslek” olarak tanimlanan avukathk, bu ikili

yaklasimdan kaynakl olarak, yeri geldiginde kamu hizmeti ve kamusal kurallar cercevesinde,

yeri geldiginde ise, serbestlik esasi ile tanimlanmigtir.
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Demokratik bir hukuk devletinde, “hukuk devleti ve insan haklar” temel amacina yonelik
faaliyette bulunma islevi dstlenmis olmanin getirdigi onem ve farkindalik, avukatlar ile
meslek drgiitleri Barolari, diger meslek ve kurumlardan farkl bir noktaya ta§|m|§t1r; Bunun
icindir ki, serbest bir meslek olmasina ragmen, yarginin kurucu unsuru olarak, hakim ve
savcilarla esdeger oldugu kabul edilmistir. Nihayetinde, adalet sisteminin kurucu unsuru

olmak, meslege ozel bir anlayis ve kurallar gerektirmektedir.

Bu nedenle, avukatlar “kamu gorevlisi” sayllmadan kamu hizmeti yiiriten, kendine ait
meslek kurallar ile sorumlulukiari olan, yikiimltltklerini yerine getirmediginde en agir

sekilde hesap veren bir meslek olarak bugiine gelmistir.

Bunun kargisinda, meslegin ticari esaslar temelinde yeniden tanimlanmasi, farkhhgini
olusturan y®énlerinin ortadan kaldirlmasi, mevcut sorunlara “ticari hayat temelinde”
¢oziimler bulunmasi dnerileri ve elegtirileri de giderek yoBunlagmistir. Uzmanlasma, asiri
teknokratik bir bakis agisi ve gelir temelli egilimler, meslegin kamusalligini sirekli tartisma
konusu yaptirmaktadir. Oysa, son dénemde yasanan toplumsal olaylar ve gerek avukatlar
gerekse de meslek orgiitleri olarak Barolarin tutumlari, bu tutuma kamuoyunun verdigi

pozitif tepkiler, meslegin ve meslek drgiitlerinin geleceginin nerede olduguna dair tartigmasiz

bir mesaj vermistir.

Bu ana egilimler yansimasinda Taslak incelendiginde, dikkat geken en 6nemli nokta; meslegin

ticari esaslar dahilinde yeniden tanimlanmasi ve drgiitlenmesi egilimine uygun bir anlayisla

hazirlanmis olmasidir.

Avukathk faaliyeti yiiriitmek lizere anonim veya limited sirket kurulabilmesi (madde 62), bu
sirketlere (ama sadece sirketlere) yurt iginde her baro bolgesinde ve yurt disinda sube agma
hakkinin taninmasi (madde 66), reklam serbestisi getirilmesi (madde 74), uzman avukathk
unvani (madde 75), yabanci avukatlik ortakliklarinin ¢alisma hakki elde etmesi (madde 81)

meslegin drgitlenmesinde hedeflenen déntistimiin kilit maddeleridir.
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Barolarin hukukun Gstiinliiging, insan haklarini savunmak ve korumak amaci dogrultusunda
dava agma ve acilan davalara katilma hakkinin elinden alinmasi ise (madde 128/2)
hedeflenen déniisimiin dogal sonucudur. Benzer sekilde, Baro Bagkanlig, baskan
yardimciligl, genel sekreterligi, saymanhg ve ilce temsilciliklerinin ticretli gorevlere
donistiiriilmesi, diger yoneticilere huzur hakki getirilmesi de (madde 130), segim ve yonetim
siireclerinin gereksiz ve anlamsiz bir tartigmanin icine cekilmesine, parasal iliskilerin baro

islerine egemen olmasina neden olabilecek, herhangi bir ihtiyaca ve istege dayanmayan, salt

doniistim amagh bir diizenlemedir.

Avukathk sermayeden ¢ok, kisisel gelisim ve sorumluluga dayal, mesleki bilgi birikimi ve
deneyimi ile yiiriitilen bir meslektir. Kar amac ile 6rgiitlenen ticaret erbabi ise “tacir” olarak
kabul edilmekte ve faaliyetlerine ticari is denilmektedir. Tacir ile avukatin, baglangi¢ noktas,
amac¢ ve yontemleri higbir sekilde rtistiriilemez. Evrensel bir nitelik tasiyan meslek
kurallari ile avukatlik felsefesi, meslegin salt ticari amagla yapiimasini, parasal yoniiniin 6n

plana gikarilmasina imkan vermedigi gibi béyle bir hedefi de megrulagtirmaz.

Avukatlikta, kisisel sorumluluk ve avukat-miivekkil iligkisi ve bu iliskiyi gosteren sui generis
(kendine 6zgii) nitelikteki avukatlik sdzlesmesi son derece dnemlidir. Bu iliskiyi “sirket” catisi
altinda kurumsallastirmak, “isveren”, "isci" ve "musteri" ekseninde tasarlamak, meslegin
dziinii olusturan degerler sistemini kahci bir sekilde zedelemek, adalet ve hakkaniyetten

uzaklasmak anlamina gelecektir.

Keza, avukatin mesleki faaliyetlerini icra ederken ozglir olmasi, istemedigi isi almaya
zorlanamamasi, her asamada gerekli gormesi halinde isi birakabilmesi gibi hak ve yetkilerinin

yeni tasarimda anlamsizlagacag da agiktir.

Ozellikle diinyadaki rneklerinde, avukathk mesleginin ticarilesmesinin olumsuz sonuglari
tartisma konusu iken, tilkemizde buna imkan verecek bir yasal diizenlemenin, toplumun

avukatlardan ve barolardan beklentileriyle értiismeyecegi de agiktir.
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Bu noktada; giiniimiiz yagantisi geregi, maddi, manevi sorumluluklarin agirhgy, isholim
ihtiyaci kargisinda avukatlarn bir arada calismay! tercih eder hale geldigi dogrudur. Bu
alandaki diizenleme eksikliginin, birlikte galismanin formiill olan ve mevcut Kanunda yer
alan avukatlik ortakhiginin gelistirilip, tesvik edilmesi ve avukatlik ortakliklarina KDV indirimi
ve giderlerin kaydi gibi vergisel avantajlarin saglanmasi ile giderilmesi ve sirketlesme istek ve

arzusunu doguran sebeplerin ortadan kaldirilmasi miimktndur.

idarenin Uzayan Eli ve Avukathga Miidahale

Son dénemde, siyasi iktidarin, yuriitme/idare glictinin her kurumsal yapi ve orgiitlenme

iizerinde hakim olmasina dair diizenlemeler yaptimaktadir.

Nitekim, avukatlik meslegini diizenleyen Taslak, avukat olmayanlarin diliyle yazilmig bir metin

olarak, yiiriitmenin meslek tizerinde etkin kilinmasina yonelik hiikiimler icermektedir.

Pek cok meslektagimiz tarafindan bir zorunluluk olarak gdrillen “avukathk siavi”nin Adalet
Bakanlig! tarafindan yapilacak olmasi (madde 13-14), sinava dair esas ve usullerin Adalet
Bakanlig tarafindan cikartilacak yonetmelikle diizenlenmesi (madde 15), adliyelerde baro ve
avukatlarin kullanimi igin tahsis edilen yerlerin tahsis, bakim ve onarimlarinin Baro’dan
alinacak maddi katki ile Adalet veya igisleri Bakanliginca yaptirilacak olmasi (madde 79) idare

eliyle savunmaya miidahale isteginin araglaridir.

Pozitif bir diizenleme olarak ele alinabilecek meslek igi egitim konusunda “gerektiginde
Adalet Akademisi ile ishirligi icinde yapilabilir” denmesi de, uygulamada avukatlik bakis acisi

yerine hakim adalet anlayigini  temsil eden  bir kurumun yetkilendirilmesi ile

sonuglanabilecektir.

Ayni mantikla; kamu avukatlari ile ilgili (bu kavramin “kamuda caligan avukatlar” olarak
yenilenmesi gerekmektedir) disiplin kovusturmasi sirasinda, disiplin kuruluna ilgili kamu
kurumu temsilcisinin alinmasi (madde 68/6) ile yetkileri genisletilen Tiirkiye Barolar Birligi
(TBB) Disiplin Kurulu'na HSYK tarafindan iki hakim tye gérevlendirilmesi de meslege idare

‘miidahalesi anlamina gelecektir. Kamuda calisan avukatlar ile ilgili olarak, kurumlarinca
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ylriitillen sorusturma siireclerine Baro temsilcisinin katihmi (tpki kamu personeli ile ilgili
disiplin stireclerine personelin tyesi oldugu Sendikanin temsilcisinin katihmi gibi) diistinilmez
iken, Baro ve/veya TBB disiplin stireglerine idare ve HSYK temsilcilerinin  katiliminin

diizenlenmesi, meslege yonelik “glivensizligin” ve midahale isteginin gostergesidir.

Demokrasinin vazgecilmez kurumlarindan olan Barolarin giiciinii engelleme amaci taslyan,
kamuda calisan avukatlarin Baro'ya tiyeliklerinin istege bagli olmasi sistematiginin devam
ettirilmesi dustindiiriicii oldugu kadar, lye olmak isteyen kamuda caligan avukatlar icin
aidatlarin serbest avukatlarin ddediklerinin yarisi kadar belirlenmesi de, hichir mantik ve
aciklamasi olmayan bir diizenlemedir. Kurumlarinca ddenecek aidat tutarinin yari oraninda
belirlenmesi, giris aidatinin alinmayacagl hilkmii (madde 16) avukatlar tarafindan

belirlenmesi gereken kurallara yonelik idare/yiriitme dayatmasidir.

Hukukun Ustiinltigii ve insan Haklari Savunucusu Avukathktan Kast Sistemine Gegis
Taslak ile Avukathk,

1. bireysel avukat (madde 60),

2. avukat ortakligl (madde 61),

3, avukathk sirketi (madde 62)

olmak tizere ii¢ (3) ayri sekilde yapilabilecek bir meslek olarak tasarlanirken, avukatlar da,
1. isveren avukat

2. licret karsiig! birlikte calisan avukat (madde 67)

3. kamu avukatlari (madde 68),

olmak lizere lige ve

1.uzman avukat

2.uzman olmayan avukat (madde 75)

seklinde ikiye ayrilmistir. Sirketlesmenin gerceklestigi, reklam yasaginin kalktigi ve uzman
avukathk gibi ifadelerin unvanlarda kullaniimasinin miimkin  kiindigi (madde 74) bir

sistemde, parasal giice dayall bir kastlagmanin yaganmasi kaginiimazdir.
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Bireysel sorumluluk temelinde varolan avukathk meslegini “bireysel” olarak yapmay!
neredeyse imkansiz kilan bu Taslak, ulusal yasalarin tistiinde olan ve evrensel bir degeri ifade
eden meslek kurallarini da bu hiikiimlerle gegersiz ve anlamsiz kilmaktadir. Zira, degigik
gerekge ve ifadelerle avukatlari birbirinden ayiran, kastlagtiran bir diizenleme, avukatlarin
mesleki dayanisma ve esitligini imkansiz hale getirecek, aynt meslek orgiitd icinde yan yana

gelmesi miimkiin olmayan, zit menfaatlerin temsilcisi avukatlar olusturacaktir.

Asirihgl halinde, hukuku teknik bir ugrasa indirgeme anlamina gelecek olan “uzmanhk”
kavraminin kendisi sikintili iken, salt kideme dayals olarak (ki baskaca bir objektif esas
belirlenmesi miimkiin degildir) uzmanlik unvanlarinin dagitiimasi ve kullanilmasi, avukatlari

birbirinin diismani haline getirecek, meslege yeni ve zorluklarla baslayan avukatlarin geligim

ve cabasini kdreltecektir.

Avukatlik; adalet icin, insana dair ve gelisimin &nciisti bir meslektir. Kadin-Erkek dagiliminin
giderek kadinlar lehine degistigi, en radikal fikir ve goriislerin rahatlikla ifadesini buldugu
meslegimiz, biz avukatlara, kidem-yag-uzmanlk vb ayrimlar olmaksizin hepimizin
birbirimizden bir seyler dgrenebilecegimizi, avukathgin duragan degil “yasayan” bir meslek

oldugunu, bu tiir ayrimlarin gegersiz ve temelsiz oldugunu 6gretmistir.

iktidarin Diliyle Siyasetin Odullendirilmesi; Milletvekiline Avukathik Yoluyla Siyaset ile

Ticaretin Birlesmesi

Hiikiimet elegtirilerinin “ctippeni cikar da gel” sighgiyla kargilandigi egemen politik yagamda,
bir yandan “sakincali” goriilen siyaset egilimlerine karsi yok edici tutum sergilenirken, diger

yandan da gikar temelli siyaset egilimleri 6dillendirilerek tesvik edilmektedir.

Tiirk Ceza Kanunu’nun “Millete ve Devlete Kars Suglar ve Son Boltimler” baghkl dérdiincl
lisminda yer alan “devletin giivenligine karsi suglar, anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine
karsi suglar”, tipki “Milli Savunmaya kars! suglar, devlet sirlarina kargi suclar ve casusluk” gibi
siyasi yonii agir basan suglardir. Anayaéa Mahkemesi, 25.02.2010 tarih ve 2008/17 E.

2010/44 K. sayili karariyla, Milli Savunmaya karst suglar, devlet sirlarina kars suclar ve
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casusluk” suglarindan mahkum olmanin Avukathk mesleginin yiiriitimine engel olmasina

dair Kanun hiilkmiinii iptal etmistir;

“ meslek veya gorevlerin ozellikleri, suglarin niteligi, bu suclara verilen cezalar ve cezalarin
siiresi, kasitla veya taksirle islenip islenmedigine bakilmamasi ve bir kademelendirme de
yapiimamasi ve bu sucglardan mahkum olanlarin belirli meslekleri véya gorevleri stirekli
olarak icra edememeleri, isledikleri suclara gore adaletli ve eylemle orantili olmayan dlclistiz

bir hak yoksunluguna yol agmas nedeniyle Anayasa’nin 2.maddesinde belirtilen Hukuk

Devleti ilkesine aykindir..”

Gorildugi Uzere, Anayasa Mahkemesi, meslegi icra etmeyi stirekli olarak engelleyen bu
diizenlemenin, dlclistiz bir midahale oldugu kanisindadir. Kaldi ki, avukathk meslegi, dogasi
geregi, copu durumda siyasi iktidarla catisma halini gerektirmektedir. Azinlik durumunda
olan, zor kosullarda, haksiz suclamalarla karst karsiya kalan insanlarin temel destegi
avukatlardir ve siyasi iktidarlar, avukatlar da hedef haline getirmekten cekinmemektedirler.
Bu nedenle, bir avukatin siyasi bir suclama ile ceza almasi her zaman icin miimkiindiir. Bu tar
siyasi suglardan mahkum olmanin meslegin yuritimine engel olmasi, meslegin oziinln

gozden kaginlmasi veya belki de 6ziintin yok edilmek istenmesi ile agiklanabilir.

Madde 5/1-a hiikmii ile siyasi suclardan mahkum olanlar avukathk yapamazken,
milletvekillerinin sirket ortagi olarak avukatlik yapabilecek olmasi, siyasi iktidarin tercihi olan
siyaset-ticaret birlikteliginin bir adimidir. Kamu ihale Kanunu’nu islemez gale getirmis, sayisiz
saibe ile yolsuzluk siralamasinda diinya liderligine oynayan, seffaflik ve katihmciligl
tanimayan bir iktidar aygitinda, milletvekilinin avukathk yapabilmesi, pek cok kamu baglantili

isin siyasi iktidar eliyle dagitilmast igin avukatlik mesleginin kullaniimasi anlamina gelecektir.

Esasinda, milletvekillerine her kosulda avukathk engeli kabul edilirken, siyasi suglardan
mahkum olan avukatlarin avukathk yapma haklarinin taninmasi, meslegin 6z ve
dinamiklerine cok daha uygun bir yaklasim olacaktir. (yiiz kizartic suglarin avukathga engel
kabul edilmesi, bir giiven meslegi olan avukathk agisindan dogru olsa da, hirsizhigin agir sekli

olan “yagma” sugunun madde metninde yer almamas! da ayrica bir eksikliktir.)
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Part-Time Stajyer-Tam Zamanh Memur
Avukat stajyerlerinin mevcut durumu, pek cok hakli elestirinin konusudur. Calismanin yasak
oldugu ancak karsihginda yagamlarini idame ettirebilmelerine uygun kosullarin

saglanamadigl bir yillik staj stiresi, Taslak ile iki yila gikarilirken (madde 16/4) tcret hakki ile

ilgili bir hikiim yine yoktur.

Mevcut sorunlarin katlanmasi anlamina gelecek bu husus bir yana, “avukatlik stajinin
gereklerini yerine getirmek ve staja iliskin zaman dilimlerinde gorevlerini yapmak kayduyla,
stajyerin meslegin onuruna uygun olmak sartiyla memur, isgi veya sozlesmeli olarak bagka bir
iste calisiyor olmasi, staj yapmasina engel degildir.” hiikmind icerir 16/6 fikrasi ile, meslek
alelade bir is olarak yeniden tanimlanmis olmaktadir. Avukat yaninda calismasi, {icret almasi
diizenlenmeyen stajyerin devlette, Ozel sirketlerde memur, isci olarak calismasinin

ongorilmesi, meslegin dokusunu zedeleyecek, staj egitimini niteliksizlestirecek ,anlamsiz ve

temelsiz bir yaklagimdir.
Sonug; Avukathk Kanunu Avukatlar Tarafindan Yazilmalidir

Avukatin dislandig, barolarin ve Barolar Birligi'nin vesayet altina alinmak istendigi bir hukuk
sisteminde, hukuk devleti ve demokrasiden bahsedilemeyecegi kuskusuzdur. Toplum icinde
insani "birey" yapan unsur, onun haklarla donatilmasi ve sorumluluklar yiiklenmesi olduguna
gbre bireyin haklarini korumakla gorevli olan avukat, kisilerin "birey" olmasini saglayan
meslek insanidir. Avukathik mesleginin itibarsizlastirildigs, avukatin maddi ve manevi anlamda
gligsiizlestigi bir sistemde, bireylerin haklar giivencesiz kalmakta, haklar glivencesiz kalan

kisiler birey olmaktan gikarak, otoriteye biat eden kullar haline déntismektedirler

Bir kagc onemli noktadan ele alindiginda, olumsuzluklar bu kadar éne cikan bir Taslagin
yasalagmasi, avukatlik mesleginde ciddi bir degisim ve doniisim getirecektir. Mevcut
sorunlarimiza, tiimiiyle katilabilecegimiz tek bir ¢oziim getirmeyen bu Taslak, bugtine kadar

miicadele ile elde edilen temel hak ve kazanimlarda da geriye gidis igermektedir.
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Oncelikle; Taslak dili, bir avukat dili degildir. Avukata giivenmeme temelinde, sinirlama

amaciyla yazildigi her satiriyla kendini belli eden bu Taslak, kanimizca, diizeltilebilir olmaktan

uzaltir.

Dogrusu, avukatlarin kendilerinin, bir biitiin olarak, meslek kurallari ve ilgili diger kanun
degisikliklerini de igerecek sekilde, avukathk hukukunu yeni bastan olusturmalaridir. Belli
basli tilkelerin avukathik mevzuatlarinin cevrilmesi, gozden gegirilmest; tilkemizdeki avukatlar
tizerinde her yoniiyle esasli bir calisma baslatilarak ihtiyag ve zorunluluklarin belirlenmesi ve
bir gelecek tahayytlti olusturulmasi ile Avukatlik Hukuku’nun yeniden yazilmasi, dniimizdeki

en acil, vazgegilmez husustur,

Ankara Barosu olarak daha 6nce hazirlanmis ve ilgili yerlere sunulmus olan Avukathk Kanunu

taslag (zerinde yeni bakis acilaryla olusturulacak gorusleri degerlendirilmek Uzere ayrica

sunulacaktir.

Saygilarimizla.
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