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TURKIYE BAROLAR BIRLIGi SAYIN BASKANLIGINA

Sayin Baskan, Sayin Yonetim Kurulu Uyeleri,

Tiirkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulu’nun 08.10.2013 tarih, 2013/1095 sayili ve 07.12.2013 tarih,
2013/1346 sayili kararlariyla kurulan TURKIYE BAROLAR BiRLIGI AVUKATLIK KANUNUNDA YAPILMASI
GEREKLI DEGISIKLIKLERI HAZIRLAMA KOMISYONU'nunda Dogu Anadolu Bblgesi Barolarini temsilen
gorevlendirilmis bulunmaktayim. Komisyonumuz toplantilar ile ilgili tutanaklarda gerek oybirligi ile

almis bulundugumuz kararlar ve gerekse goriiglerimiz yer almaktadr.

Ancak 27.04.2014 tarihli toplantiya katildigim halde o giin vuku bulan taziyem nedeniyle erken
ayrildigimdan ve ayrica 30.04.2014 tarihli toplantiya da katilamadigimdan kanun degisikligi ile ilgili
Adalet Bakanlig’nin Avukatlik Kanunu Hazirlama Bilim Komisyonun internette yayinlanan hazirlik
taslagl ile Komisyonumuzun belirtilen toplantilarindaki ¢alismalarina ait bazi géruslerimi dile
getirememis bulundugumdan bu hususlarla ilgili olarak bazi goriglerim agagida belirtilmistir.

Calismalarinizda nazara alinacagini imit eder saygilar sunarim.

Goriislerimi ve gekincelerimi 27.04.2014 tarihli ve Komisyonumuzun, lzerinde calisma ve degisiklik

yapmis oldugu taslak metin tizerinde galisma yaparak yazmig bulunmaktayim.

Bazi maddelere iliskin goriislerimiz &nceki toplanti tutanaklarinda zaten yer almigtir. Su hususlarin da

ayrica belirtilme geregi duyulmustur.

1. 1136 sayili Av. K. Mad. 5 ile ilgili gdriisim toplanti tutanaklarinda mevcuttur ve 6nemli
hukuki gerekcelerden, gerek Anayasa Mahkemesi ve gerekse AIHMnin ilgili konu ile ilgili

kararlarindan dolayi tekrar etmekteyim.

2. 1136 S. K. Mad.12 ile ilgili olarak T.B.B. nin 2012 yili calismasindaki ( J ) fikrasinin aynen

gecmesi gorisiindeyim.

3, Mad. 36/1’deki sir saklama yikiimliiligii avukat yaninda galisanlari da kapsayacak sekilde
diizenleme yapilmall.

4. Mad. 37/son fikrada tayin olunan avukatin isi kabul zorunI‘i'jIh_g’i;‘Vurh;)@ét:]ﬁ%aﬁ%e “ CMK
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listesi icinden tayin olunan avukat, baro bagkani tarafindan ve AAUT’den duslik olmamak

iizere belirlenen {icret karsihginda isi HAKLI BIR SEBEP GOSTEREMEDIGI TAKDIRDE takip

etmek zorundadir.” Seklinde olmalidir.




Mad. 44/B 3. Fikrada, “Avukathik ortakhgina yeni ortaklarin girmesi, ortaklardan birinin
ortakliktan ayriimasi ya da olimi ortakhgin adinin degistirilmesini gerektirmez”.
seklindeki diizenlemeye katilmiyorum. Ortaklik adinin devami ayrilan ortak ya da &len

ortagin mirasgilarinin gogunlugunun itiraz etmemesi kosuluna baglanmalidir.

1136 s.li K. Mad. 46 daki dosya inceleme ve érnek alma taslakta 33. Maddeye alinmigtir
ve dosya incelemesi icin avukatin gerekgeli dilekgesi aranmaktadir. Bunu kabul
etmemekteyiz. Ayrica, 1136 sayili kanunda avukatin stajyerine tanin dosya inceleme
yetkisi taslakta bulunmamaktadir. Bunun kabulii de imkansizdir ve iglerin zorlastirilmasi

sonucunu dogurmaktadir.

YENI NOT: Agir ceza merkezlerindeki Adalet Komisyonlarinda bir baro temsilcisi
bulunmali ve hakim ve savcilarin gérev ve sorumluluklari ve 6zliik haklari ile ilgili konular
disindaki hususlar ve igler ile ilgili toplantilara katilabilmelidir. Komisyonda yer alacak bir
asil ile bir yedek liye Baro Genel Kurulunda segilmelidir. Ya da Baro Baskani veya

gérevlendirecegi kisi bu komisyona katilmalidir. ( Bu hususun aragtirima ihtiyaci vardir)

Mad. 58 de Komisyonumuzun, Avukatlarin avukathk veya TBB ya da barolarin
organlarindaki gérevlerinden dogan veya gorev sirasinda isledikleri suclardan dolayi
haklarinda sorusturma yapiimasi igin 6nerdigi ve izin makaminin da barolarin mitalaasini
da almak iizere TBB olmasi yoniindeki 6nerisine aynen katilmaktayim. Ancak, “Bakanlik
calismasinda yer alan; "Eski 58, maddedeki sorusturma icin Adalet Bakanligindan
izin alinmasi kaldirildi. Saver sorusturmayr izin almadan yapacak. Kovusturma
acilmasina karar verirse izin TBB Disiplin Kurulu tarafindan verilecek, izin verilmez
ise itiraz Yargitay’a yapilacak. Savcl sorusturma stirecinde dn ddeme, uzlagma,
erte/eme gibi kararlar veremeyecek. TBB Disiplin Kurulu kovusturma agiimasina
izin verirse dava agilacak. TBB Disiplin Kurulu bir ay icinde karar verecek.”
Seklindeki ~ diizenlemenin agiklamasi TBB 2012 tasari Onerisi Galimasinin
58.madde metni ile uyumlu goriildigiinden komisyonumuzca uygun bulunmus,
..." denmistir. Aslinda Bakanlik Komisyonunun calismasi daha sonra belirtilen
sekilde c¢ikmamigtir. Ancak yine de belirtmekte fayda vardir ki; Savcinin
sorusturma stirecinde &n 6deme, uzlasma, erteleme gibi kararlar verememesi ve
dogrudan dava agmak durumunda olmasi gibi durumlarin kabulli meslektaglar
aleyhine olacagindan kabul etmemekteyim. Burada genel hiikiimler
uygulanmalidir




9. Mad. 67’ de avukatlarin levhada yazili bulundugu baro bélgesi disinda stirekli is
yapma ile ilgili olarak, Komisyonumuzca eklenen “dogrudan ya da dolayh olarak”
tabirine gerek yoktur ve yorum yolu ile haksizliklara neden olacagindan gekince
birakmaktayim. Kaldi ki ashnda siireklilik kistasi gergekten gergeklesmemisse
yapilacak sinirlandirmalar kabul edilemez. Oniine gegcilmesi gereken husus
miinferit 6rneklerde gorildugi gibi meslegin onur ve haysiyetine aykiri ve yaniltici

vaatlerdir. Bu konuda daha somut diizenlemeye gerek vardir.

10. Mad. 136/2. fikra soyledir. Bes yillik bir donem icinde iki veya daha gok defa
disiplin cezasini gerektiren davranista bulunan avukata her yeni sugu igin bir

éncekinden daha agir ceza uygulanir.

Fikraya bir ilave yapilmaldir. Zira, mesela, alinan seri halindeki islerde ayn
dénemde (ayni tarih degil) olmak tizere alinan islerle ilgili olarak olusacak ihmallerde
durum ne olacak. Bu durumlarda kisinin (avukatin) iginde bulundugu ve onu aykiriliga
iten durum ya da ruh hali veya kosullar ashinda aymidir. Boyle durumlarda, yapilmasi
gereken, ceza tayin eden merciye takdir hakki birakmak ve “GEREKIRSE” daha agir
ceza tayin edebilmesi igin ona yetki ve takdir hakki vermektir. Bu nedenle, “ayni
neviden ve ayni donemdeki iglerle ilgili olarak islenen suclarda bu kural uygulanmaz.
Ceza tayin edecek merci gerekgesini gostererek éncekinden daha agir olan bir ceza

tayin edebilir.” Seklindeki bir ilaveye ihtiyag vardir.

11. Mad. 140/3 de; “Eylemin islenmemis veya sanigl tarafindan yapilmamig olmasi
sebebiyle beraat hali miustesna, beraatle sonuglanmis bir ceza davasinin
konusuna giren eylemlerden dolayr disiplin sorusturma ve kovusturmasi, o
eylemin ceza kanunlari hiikiimlerinden ayri olarak basli bagina disiplin sorugturma

ve kovusturmasini gerektirir mahiyette olmasina baghdir.” Denmektedir.

Bu hiikme ¢ekince birakmaktayim. Zira, beraat hiikiimleri arasinda boyle bir ayinma
gitmek HUKUKA aykiridir. Her ne kadar &zellikle idari Yargida ve idarelere ait disiplin
kararlarinda ve hatta bazi kanunlarda bdyle bir ayirim yapiimakta ise de ve bu ayirim
“kanuni” olarak nitelenebilirse de asla “HUKUKI” degildir. Bu ayirim ayni zamanda
“MASUMIYET” karinesini de bertaraf etmektedir. Kisi yargilanmig ve suglu oldugu

yoniinde bir karar verilmedigi halde adeta yukarida belirtilen niteleme ve diizenleme

3




ile caresiz biralalmaktadir. Kaldi ki hemen hemen tiim ceza mahkemelerinde
saveiliklarda suclu olmadigina inanilan kisi hakkinda verilen beraat ya da takipsizlik

kararlari “ delil yetersizligi” gerekgesine dayandinimaktadir. Ciink, suglayan kisi, bazi
deliller ileri stirmekte ve ilgili yargi mercii de o delillerin sucu ispatlayamadigini
diistinerek karar vermektedir. Cok ender durumlarda ve ok az sayidaki hakim ve
savcl eylemin islenmemis veya sanigl tarafindan yapilmamis olmasi nedenine
dayanarak karar vermektedir. Teorik olarak da beraat hiikiimleri arasinda boyle bir

ayirim yapilmamaktadir. Bu nedenle komisyonumuzun bu husustaki kabuliine cekince

birakmaktayim.

12. Mad. 114/3, 4 — “Avukat sayis yiizden fazla olan barolar, ylizden sonraki her Ug

yiiz liye igin ayrica birer delege segerler.
Barolarca ayni sayida yedek tyeler secilir.” Denmektedir.

Bu diizenlemeye cekince koymaktayim. Bu hususta barolar arasinda en kisa zamanda
bir gériismeye gerek vardir. Herkesin goriisii alinmal ve tereddiit ce ¢ekincelerin
bulundugu hususlar tespit edilmelidir. Ama tabii ki sonucta en adaletli sonucu
snermek geregi unutulmamali ve her acidan haksizlik olusturmayacak bir say! esas

alinmalidir.

Bu goriigmede segim sisteminin de goriismeye aglimasi gerekmektedir. Ayri listelerle
secime girildiginde bazi listelerin hi¢ delege gikaramamasi aslinda sakinca yaratmakta
ve barolarin kendi i¢inde hig de gerekli olmayan bir ¢atigma ortami yaratmaktadir. Bu

durumda D’Hondt segim sistemini incelemek geregi vardir goriisiime gore.

Carsaf liste ile secimlere girilmesi sahsi goriisime gore daha faydalidir. Bagkan
adaylari sayisi kadar hazirlanan listelerin semsiyesi altinda degil de meslektaslar
arasinda aday sahislara dair temayiile gére meslektaslarin delegasyon ile baro
organlarina segildigi kanisi olustugunda kanimca baroya kayitli tiim meslektaslar daha
adaletli bir sekilde temsil edilecegi gibi bu durumda her baronun tiim tyeleri de daha
fazla barolarina gii¢ verecekler ve barolarinin kararlarinin arkasinda da daha fazla
duracaklardir. Keza, yine boylece her meslektas kendisini belli bir listeye mahkum

edilmis gormeden meslektaslar oniine gikabilmelidir. Farkl listelerle secime girmek



ister istemez meslektaglar arasinda bir kamplasmaya da yol acmaktadir ayni
zamanda. Halbuki, evrensel hukuk anlayisimizla birbirimize yaklasabilmeli ve bu 6lgi
ile degerlendirme yapabilmeliyiz kanimca. Farkhliklar dostca bir araya gelebilmeli ve
bu yoniimiiz ile toplumumuza ihtiyac duydugu ornekler sergileyebilmeliyiz. Esasen

bizim boyle bir ylikimluliglimiz mevcuttur.

1136 s.Ii kanunun 176. Maddesindeki adli muzaharet Bilim Komisyonu calismasinda
191. Maddeye alinmistir. Bu konuda 08-09-10-/03/2014 tarihli 6. Toplantida konu ile
ilgili teorideki aciklamalari sayin Komisyona sunmustum ve Komisyon tarafindan

oybirligi saglanmisti.

Mesela, M. Akbal, aslinda adli yardimdan faydalananin davayi kayb etmesi halinde
kendisinden yargilama giderlerinin alinacagina dair bir kural bulunmadigini

belirtmektedir. (M. Akbal Medeni Yargilama Hukukunda Adli Yardim s.170)

Keza, Belgesay adli yardimin gegici olmasindan kastin, yargilama siirecinde sahsin
maddi yoksunlugunun bitmesi durumunda adli yardim kararinin kaldirlabilecegi
oldugunu belirtmektedir. Demek ki, davayi kaybettiginde kendisinden gider ve
vekalet iicreti alinmasi kast edilmemektedir ve gercek durum da budur. ( Belgesay/

M. R. Karahasan HUMK Serhi C. Cilt Il, s. 428 )

Konu ile ilgili olarak Prf. Dr. N. ilker COLAK ve Dursun HZDEMIR’in bir makalesi ekte
sunulmustur. Tiim belirtilen izahatlar da nazara alinarak mutlaka avukathk
kanunundan baslayarak diizenleme yapiimasi elzemdir. Aslinda, tarafin idare olmasi
halinde yoksullugu kabul edilen kisiden yargilama giderleri ile kargi taraf vekalet
iicretinin alinmamast hukuk gerekliligidir. Ancak, en azindan bir simirlandirma sarttir.
Bu nedenle en azindan kargi tarafin idare olmasi durumunda bu Kisilerin davayi
kaybetmesi halinde kendilerine yiiklenecek karsi taraf vekalet Gicretinin AAUT' de
belirtilen asgari {icretin yilizde onunu gegemez seklinde sayin Komisyon tiyeleri ile 6.
Toplantida mutabik kalinmistir.  Bu durumda Avukatlik Ucreti ile ilgili olarak yeni
taslakta 49. Maddeye alinan hiikiimde de istisnai diizenleme yapilmas

gerekmektedir.




13. Diger bircok husustaki goriislerimiz ilgili tutanaklarda mevcuttur. Ancak tekrar
belirtelim ki, MOLIERAC In veciz ve yol gosterici szl hig unutulmamahdir.
Avukathkta reklam, sirketlesip sube agma gibi anlayiglar kabul gérmemelidir.
Yayinlanan taslakta avukatlhkla ilgili olarak reklam onayini getiren maddeyi
goriince insan gergekten sarsinti gecirmekte. Molieracin muhtesem izahi ile bahs
ettigi, kavramamizi istedigi avukathk ideali ile, ticarilegen ve reklam ihtiyacini

duyacak avukatlik arasinda nasil bir ilgi olabilir acaba?

Reklam hususu ile ilgili olarak A..H.M., Casede Coca / I}spanyaSS davasinda
bir avukatin diizenli olarak gazete ve dergilere biirosunun ilamni vermesi ve gesitli
ticari Reklam isletmelere mektuplar yazmasi {izerine bagl buluhduéu Baro avukat
hakkinda disiplin islemleri uygulamustir. Davay1 inceleyen Divan, baro iiyelerinin

ticari igletmelerle bir tutulamayacagt, barolarin yargt organi ile toplum arasinda aract
kurum niteliginde oldugu, mensuplarimn ilan vermeleri ve reklam yapmalari
konusunda kisitlama yapabilecegi degerlendirmesinde bulunarak ifade dzglirliigiintin

ihlal edilmedigi hilkmiinii vermistir.
Saygilarimla.
Dogu Anadolu Barolar Temsilcisi
T.B.B. Delegesi
Av. Adil Afslan
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. . IDARI YARGIDA IDARE LEHINE VEKALET (JCRETI VE HAK ARAMA OZGU... Sayfal/7

Prof. Dr. N Llker Celake

ANA SAYFA OZGEGMIS YAYINLAR GUNCEL YORUMLAR HABERLER / BASINDA DERS NOTLARI ILETISIM

IDARI YARGIDA IDARE LEHINE VEKALET UCRETI VE HAK ARAMA OZGURLUGUNE ETKISI

Nusret ilker GOLAK*

Dursun OZDEMIR**

Anahtar kelimeler: |dari Yargl, Vekalet Ucreti, Hak Arama Ozgurluga
Key words: Administrative judiciary, attorney costs, the right of access to courts

Ozet: Idarenin yargisal denetiminin saghkl islernesi, hukuk devletinin yagama gegirilebilmesi igin 6n kosuldur. Idari yarg! yolunun ulagilabilir olmast, yarg!
denetiminin devreye girmesi agisindan zorunludur., Idari yarg! yoluna gidilmesinin éntindeki en blyuk engel yargilama ticretlerinin ve masraflarinin fazia
olmasidir. Ttrkiye'de idarl yarg yolunda dava harglar ve masraflari, gogu Ucretli olan bireylerin gelir dizeyiyle kiyaslandiginda, hak arama dzglrlagind
engelleyecek boyuttadir. Idari yargt yolunun ekonomik olarak tercih edilebilir olmasinin éntinde engel olusturan temel masraf, idare lehine vekalet cretine

hikmedilmesidir. Genellikle idarenin tcretll personeli olan avukatlara, idari yargida vekalet Geretine htkmedilmesi hak arama 6zglrlagtintn éntinde engel
olugturmaktadr.

Summary: A proper exercise of judicial review of administrative acts and actions Is a precondition for the rule of law to exist in any regime. Access to
administrative courts is also essential for such a judicial review to run. The major obstacle discouraging people from having recourse to the administrative
courts is trial costs. High cost of trials in administrative litigations, —when it Is compared to income levels of the people, most of whom are employees
working either on waging or on salary basis in Turkey- has reached a level of impediment to the enjoyment of the right of access to courts, The major
factor increasing the costs in administrative court trials Is the attorney cost concluded by the courts in favor of the administration in question. That the
practice by the courts of concluding attorney costs in favor of the lawyers, the civil servants in most cases of the administration itself, should be considered
as a significant obstacle to the realization of the right of access to courts.

Varolug amaglarini gerceklestirebilmesi amaciyla Devlet, Ustlin yetkilerle donatilmigtir. Devlet adina ytr(itme organi tarafindan kullanilan bu yetkilerin
kullanimin hukuka uygunlugunun denetienmesi bireylerin kendilerini glivende hissetmeleri agisindan zorunluluktur. Devletin idare edilme islevinin
gergeklestirildigl idari faaliyetler alani, bireyin hak ve dzglrltklerinin var olmaya calistigi alandir. Bu alanda idari faaliyetlerin etkinllk kazanmast hak ve
zglrltklerin kisitianmasi sonucunu dogururken, hak ve dzgurltklerin geniglemeleri idarenin yetkilerinin kisitlanmasi anlamina geleceklir. Bir taraftan, hak
ve 6zglrltklerin korunmasi ve varhiklarini anlamli bir sekilde stirdtrebilmesi, diger yandan da idari faaliyeflerden beklenen kamusal yararin
gergeklesebilmesi igin idari faaliyetierle hak ve 6zglritklerin karsilikh olarak dengelenmesi, bir denge nokiasinda bulugturuimas gerekir. Bu denge noktasi
hak ve 6zgrliiklerin varhiklarinin anlamli olacagl, idari faaliyetlerin de beklenen yararlari dogurabilecedi noktadir[1].

Ortak kamusal intiyaglari kargilayarak toplumun beklentilerine cevap veren bir idari faaliyet alant tanimlanmak durumundadir. Toplumun gliven Igerisinde
yasamasini garanti altina alamayan bir idari faallyetin toplum ve birey zglrlokleri agisindan ortaya gikaracai riskler goz ardi edilmemelidir. Bir yandan
idari faaliyetlerle ulagiimak Istenen hedefler géz 6ntinde bulundurulmasi, diger yandan da hak ve zguritklerin korunmasi saglanmalidir. Hak ve
dzgurlikleri sinirsiz kabul etmek hak ve ézgrltklerin varigin tehlikeye atacag gibi, kamu yararini amaghyor diye idari faaliyetlerin herhangi bir
kisitiamaya tabi tutulmamasi da hak ve zgurliklerin yagam alanlarini ortadan kaldiracaktir, ldarenin ifa etmek zorunda oldugu gérevlerin yerine getiriimesi
énceligi ile hak ve 6zglriikler Uzerinde gerceklegtirilecek kisitlamalannin asgari seviyede tutulmasi zorunlulugunun birlikte degerlendirilmesi sonucu
olugacak sinirlar ve ilkeler dogrultusunda idarenin faaliyetierini ylritmesi esastir. |darenin faaliyetlerinin bu denge noktasinda belirlenen esaslar ve ilkeler
dogrultusunda yaritiimesinl temin amactyla, faaliyetier tzerinde etkin bir denetimin varhigi kaginiimazdir. like ve esaslari belirlemek kadar bu ilkelere
uygun hareket edilip edilmeginin denetlenmesi de gerekir.

1982 Anayasasinin 6, maddesinin Il. fikrasinda yer alan, hicbir kimse veya organin kaynagiini anayasadan almayan bir devlet yetkisini kullanamayacadi
yaniindeki diizenlemeye gbre, idareye taninan yetkilerin kanun koyucu tarafindan belirlenen ilke ve esaslar gercevesinde kullaniimast gerekir. Bir bagka
ifadeyle idarenin yetkileri kullanirken tabi olacadi kurallar ve idari faaliyetlerde yetkinin cergevesi kanunlarla duzenlenecektir, Kanun koyucu idarenin tabi
olacad kurallari belirlerken, idarenin bu kurallara uygun hareket edip etmediginin kontroliine yénelik olarak da denetim mekanizmalarinin kurulmasi
gerekmistir. Bu nedenle idari faaliyetlerin hak ve 6zgurlikler aleyhine genislemesini 8nlemek ve denge noktasinda tutabllmek igin idari faaliyetler Gizerinde
cesitli denetim mekanizmalari gelistirilmigtir. [darenin faaliyetleri; siyasal, idari, kamuoyu ve yargisal denetim yollariyla denetlenmekte ve sinifanmaktadir.
Ancak, idari faaliyetler Uzerinde gergeklesen en etkin denetim yarg! denetimidir. |darenin faaliyetleri izerinde gergeklegen yargisal denetim, genel yargi
yerleri tarafindan her hangi bir 6zellik tagimadan yarg! birligi geklinde gergeklesebileced| gibi, idarenin faaliyetlerinin denetiminde uzmanlagmig yargiglarin
gorev aldifi ve kendine 6zgl kurallann uygulandid! idari yargi denetimi sistemi olarak da kargimiza glkabilmektedir.

|darenin yiratmekte oldugu kamusal gbrevler sirasinda kullanacag yetkilerin lke ve kurallara uygun olup olmadigl nokltasinda gergeklestirilecek yargisal
denetimin amaci, hak ve ézgritkler Gzerinde orantisiz ve #lgtistiz midahale ve kisitlamalarin snlenmesidir. Bu noktada Idarenin yargisal denetimine
yénelik getirilen bagvuru yolunun etkin, ekonomik ve tercih edilebilir bir bagvuru yolu olmasi gerekir. Hukuk devieti ilkesi agisindan idarenin yargisal
denetiminin etkin bir sekilde gergeklestirimesi zorunluluktur. [darenin yargisal denetimini gerceklegtirmeye yénelik olarak hukuki bagvuru yolunun
bulunmasi dedil, bu bagvuru yolunun ulagitabilir, tercih edilir ve etkin bir yol olmasi 6nem tagimaktadir. Kanun koyucu tarafindan idarenin yargisal
denetimine yénelik olarak getirilen diizenlemelerin etkin olmasi, kigiler tarafindan tercih edilebilir oimast ve en énemlisi de kolay ulagilabilir olmas! gerekir.
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Tirkiye'de idarenin yargisal denetimiyle gtrevli uzmanlagmig yargl diizeni olarak kargimiza gikan idari yarg sisteminin belirtilen anlamda, etkinlik ve tercih
edilebilirdik noktasinda sikintilarinin pulunmasinin yaninda, gok daha &nemli bir sorun ofarak ekonomik olarak kolay ulagilabilirlik sorunu kargimiza
cikmaktadir, ldarenin yargisal denetimine yonelik olarak kigiler tarafindan yapilacak bagvurularda, idari yargilama giderlerinin yaninda, vekalet Ucreti de
ademek durumunda kalmaktadir. Bu calismada idare lehine ticreti vekalet 6denmesi kararinin hak arama ézguifigine olan etkisi tizerinde durulacaklir.

I-IDARI YARGININ OzELLIKLERI

|darenin faaliyetlerinin hukuka uygunlugunu saglamaya yonelik olarak idarenin yargisal denetimi bytik neme sahiptir. [darenin yargisal denetimi
konusunda uzmanlagmig bir yargl diizeni olarak idari yargl tarafindan idari uyusmaziiklar gbziime kavusturulur. |dari yargt diizeninin kendine 6zgli nitelikler

tagimasl kaginilmazdir. |dari yarginin 6zgtin nitelikleri yapilanmaya iligkin azellikler ve yargllama strecine iligkin dzellikler olarak iki baglik altinda ortaya
gikar.

1-idarl Yarg: Diizeninin Yapisal Ozelliklerl

|dari yarg! dtizeninin kurulmasl, idarenin yargisal denetiminin uzmaniagmig bir yargl diizeni tarafindan gergeklestiriimesi yaklagimina paralel olarak
gergeklesmistir. |darenin yargisal denetiminin uzmanlagmig bir yarg! diizeni tarafindan gergeklestiriimes tarihsel gelisim streci igerisinde bir gereklilik
olarak ortaya gikmisgtir. |darenin yargisal denetiminin dzel hukuk uyusmaziiklaryla birlikte ayni yargi dtzeni ierisinde gtzumlenmesi yerine, ayr bir yargl
diizeni kurulmast tarihi tecriibelerin sonunda ortaya gikmig bir durumdur, Yaganan tecriibelerin 1s1§inda, idarenin yargisal denetiminin etkin ve verimli bir
sekilde yuritiimesine yonelik olarak, Kkikeni idari yapilanmaya dayanan ve idari birimlerin yargi yerine déntgmesi sonucunda sekillenen ayri bir yargi
duzeni ortaya gikmistir.

Idari yargl duzeninde sinirh diizeyde bir uzmaniagma mevcutiur, Temyiz agamasinda Danistay'da var olan gorev dagilin ilk derece mahkemelerinde
sadece idare ve verg mahkemeleri olarak kargimiza gikar. |darenin yargisal denelimi konusunda idari yarginin yaninda adli yarginin da gorevli oldugu
konular bulunmaktadir, ldarenin yargisal denetimi Kkonusunda idari yarginin inhisari yetkisi bulunmamaktadir. Kanun koyucunun, gereksinim duyacad idari
uyusmazlikiarin bir kanun htkmilyle adli yarginin gérev alanina aldifi ve bu yargi duzeninde gdzime kavusturulmasini amagladidi diizenlemeler de
olmustur. Anayasa koyucu, idari yarginin gorev alamni agikga koruma altina alan bir dizenleme getirmemigtir2].

|dari yarg dizeninde hukukgu olmayan hakimler de gorev yapmaktadir. |darenin faaliyet alaninin cesitliligine paralel olarak, hukuk diginda kalan
alanlardan da hakim alinmasl gereksinim olarak Kkabul edilmistir. Ancak, zaman igerisinde gergeklestirilen tartigmall alimlarla idari yargida hukukgu
olmayan hakimlerin orant tartismali bir dizeye ulagmistir. Yaganan tartismalar Gzerine kanun koyucu konuyu yeniden dtizenleme yoluna gitmigtir[3).

2.idari Yargilama Usullintin Ozellikler!

|dari yarg! diizeninin, hukuk devletinin yagama gegirlimesi noktasinda idarenin yargisal denetimini etkin bir sekilde gergeklestirebilmesi igin,
yargilama srecinin baz| niteliklere sahip olmasi gerekir. |darl yarginin sahlp olmas gereken nitelikleri idarl yarginin etkinligi bakimindan ve ulagilabilirligi
pakimindan nitelikler olarak iki baglik altinda toplamak mimkndar.

A-ldarl Yarginin Etkinligl Balumindan Ozellikler

|dari yargi dizeninde yazililik kuralt dogrultusunda dosya tizerinde karar verilmesi suretiyle yargilama stresinin kisaltimast, re'sen aragtirma ilkesiyle
maddi ve hukuki gergegin taraflar iddia etmese dahi aragtinimasi ve bulunmast ve béylece adaletin tesisi sncelikii nitelikler olarak kargimiza cikmaktadir.
Bu 6zelliklerin konulug amacint gergeklestirip gergeklesﬁrmedigi ayri bir tartigma konusu olmakla birlikte, idari yarginin szellikleri arasinda kargimiza
cikmaktadir. Buna ilave olarak idari yarg dizeninin basit bir yargilama yolu oldugu kabul edilmektedir. [dari yargi yerinin uyusmazhkla ligili yargilamayl
dosya tzerinden gergeklestirmesi de bu yargi yolunun basit usulde karar almasinin bir gostergesi olarak kargimiza gikmaktadir. |dari yarg yeri
uyusmaziikia ilgili arastirmalarini gérevi geredi yapacak, bilgi ve belgeleri toplayacak ve dosya Uzerinden kararini verecekdir.

|dari yargilama yonteminin basit olusu hem kisilerin stireci takip ve anlamalarina imkan verecek, hem de stireci hizlandiracak bir dzellik olarak ortaya
grkmigtir. |dari yarg yolunun basit olmastyla ilgili olarak, yapilacak bagvurulann da kolay olmasi gibi bir sonucun dogmasi gerekir. Dilekgelerin sekilden
reddedilimesi ve gekil eksikliginin tekrarlanmast durumunda davanin reddedilmesine yonelik duzenlemeler dikkate alindiginda bu ézelligin tartigmall oldugu

gorilecektir(4]. |dari yargi yoluna bagvurunun kolaylgi olarak, avukata gereksinim duyulmadan kisilerin kendi baglanna davalarini agabilmeleri ve takip
edebilmeleri mimkanddr.

B-idari Yarginin Ulasilabllirligl Bakimindan Ozellikler

|dari yarg: dtizeninin ulasilabilir olmasi, bagvuru yoluna yapilacak muracaatlarin kolayhdi, herhangi bir idari yarglt yerinden, asil davamn agilacadl
mahkemeye gitmeden, pulundugu yerdeki adli yarg! duzenini de kullanarak dava agilabilmesi, yargilamanin evrak (zerinden yapiimasi nedeniyle durusma
istenmeyen durumlarda hig idari yargl yerine ugramadan dahi bu yola gidilebilmesi olarak kargimiza gikar.

|dari yargi yolunun ulagilabilirligi noktasinda en nemli kolaylik idari yarg! yolunun ucuz olmast gerekliliginin saflanmasidir. |dari yargilama yénteminin
ucuz olusu ise, Kisilerin ekonomik kaygilar nedeniyle idari yargl yoluna bagvurmaktan kaginmalarinin $nine gegiimesine yonelik bir 6zelliktir. Boylece
idarenin yargisal denetimi konusunda Kisilerin idari yargiyt harekete gegirmesi saglanmig olacaktir. Idari yargi duzeninde yarg! yerinin dogrudan harekete
gegmesi mimkin olmadigindan, yargi yerlerini kiilerin harekete gegirmesi SngoralmOstir. Amag {darenin hukuka uygun davranmasinin saglanmasl
oldugundan, hu yolun ekonomik olarak bagvuruculari zorlamamasi gerekir. Ogreti basvuru ve karar harglarimin miktan goz #nune alindiinda idari yarginin
ucuz bir basvuru yolu oldugu goriigtindedir[5].
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\dari yargilama stirecinin sahip olmasi gereken bu nitelikler, idari yarg diizeninin kolay ulagtlabilir, tercih edilebilir ve etkin bir bagvuru yolu olarak kabul
edilmesinin snkosuludur. |dari yargi dbzeninin Kigiler tarafindan tercih edilebilir olmast igin, alinan kararlarin hizl, zamaninda ve adil olmast kadar, bu yola
bagvurunun ulagtlabilir olmasi da gerekir.

|dari yarg! yerlerinin ulagilabilir olmast, bu yargi yerine gid‘llebilmeslnin ninde hukuki enge! bulunmamast kadar maddi angel pulunmamasina da baghdir.
|dari yarg: yerine g‘.deb'ﬂmeyi zorlagtiran hukuki engellerin bulunmasl durumunda bu yargl dirzeni tercih edilebilir bir yargl duzeni olmaktan cikacaklir. Ayni
sekilde, idari yargiya pagvurmak isteyen kigilerin éntine cikaritacak maddi engeller de idari yargiya pagvuruyu engelleyecektir. [dari yarg: yoluna
gidilebilmesinin sntinde bulunan maddi engeller igerisinde en anemli engeller ise elonomik olanlardir.

Idari yargi yoluna bagvurunun tercin edilebilmesi igin snemli kosullardan biri de bu bagvuru yolunun ekonomik bir bagvurd yolu olmasidir. Amag idarenin
yargisal denetimini saglayarak, hukuka uygun davranmasint safjlamak ve bu yolla hukuk devieti ilkesini hayata gegirmek olduguna gore, Kigilerin kendilerini

magdur ya da magdur olma riski alinda gormelerl durumunda, sngmabﬂecek'ﬂeri bir bagvuru mercii olarak idari yargl yerlerine gidebi\melerin‘ln anltinde
engel birakiimamalidir.

Idarl yarg! yoluna pagvuruda ekonomik olarak davact Kigilerin kargllamasi gereken bagvuru, yargilama, karar ve benzer isimler alinda alinan harglarin ve
llave olarak posta ticretierinin miktarinin duslik olmasi ve kigileri bu yola pagvurmaktan vazgeglrmemesi gerekKir. Ancak, idari yarg) yoluna gidildiginde
alinan bagvury, yarlitmenin durdurulmast ve karar harci olarak alinan ticretlerin, posta giderlerinin ve temyiz strecinde alinan harg vée giderlerin miktarintn
herkes tarafindan kolaylkla Kargilanabilecek miktarlar agmig oldugu agktir. |dari yarg! yoluna pagvuruda alinan harg ve {icretler, kamu ve szel sektorde

caligan pek ok beretlinin sdeme gliclinli agacak bir seviyeye ulagmigtir. [nceleme konumuzun diginda bulunmakla birlikte, idari yargl duzeninde alinan
{icret ve harglar kolay kargilanabilir diizeyi agmigtir.

|dari yarglya b_asvuruda alinan harg ve {icretlerin yaninda bir de davay! kazanan taraf lehine hikmedilen vekalet ticreti bulunmaktadir. Vekalet tieretinin

pelirlenen oraniarda ya da maktu olarak pelirlenmesi sonucunda ortaya cikan ekonomik y&kﬂm’uulﬁk, davacilar agisindan idari yarg: yoluna pagvuruda
tereddtde yol agacak boyuttadir.

il- IDARI YARGIDA DAVANIN TARAFLARI VE VEKALET

|dari yarg diizeninde Ucrefli vekaletin dofuracadl zorlama etkisinin am olarak pelirlenmesi ve dogru anlasllabilmesi igin davanin taraflarnin ve onlar adina
vekaletin kim tarafi ndan gergekleslirileceginin pilinmesi gerekir.

1-Davaci ve Vekalet

Davaci konumunda gergek ve tuzel kigiler bulunur. Kamu hukuku tozel kigilerinin idari yargida davact olmalan inceleme konumuzun digindadir. Ozel hukuk
tiizel kisileri ve gergek kisilerin davaci olmalari durumunda kendilerini vekil aracihigiyla temsil ettimelert mamkindtr. Davacl konumunda bulunan tzel
hukuk kisileri adina gérevlendiri\m‘ms bulunan mensuplanfgallaanlanmn davayi takip etmeleri ve gergek kigilerin kendilerinin davalarini stirdtirebilmeleri

mimkinddr. Buna Karsiiik 6zel hukuk tozel Kigileri ve gergek kigilerin idari yargida agilan davada kendilerini bir avukat eliyle temsil ettireblimeleri de
mimkindar.

\dari yargi yoluna pagvuruda avukata gereksinim duyulmadan bagvurunun gen;ekleatiﬁlmesi ve davanin takibinin yaptlab‘llmes\ mumktn olmakia birlikte,
davac! taraf dilerse davasint vekil eliyle de yﬂrutebi.leceklir.

2-Davalive Vekalet

Hak arama dzglirlogl baki mindan davali idareye vekalet edilmesi 6nem tagimaktadir. Daha dogrusy, idare adina davay! bir avukatin takip etmesi
durumunda ortaya cikacak {icretin davacl tarafa yuklenmesi, hak arama BzglrGgt {izerinde olumsuz etkiler doguracakdir. Hak arama Jzglrltga {izerinde
olumsuz etkileri nedeniyle idareye vekalet (izerinde durulmast gerekir.

|darenin avukat vekil araciigtyla idari yargida temsil ediimest iki gekilde gergeklesmektedir. Bunlardan birincisi idarenin istindam etmekte oldugu avukatlar
eliyle davalarn takibl, ikincisi ise Kimi idarelerin davalar takip etmek Uzere serbest meslek mensubu avukatlarla sbzlegme yapma yoluna gitmeleridir.
|darenin kendi binyesinde yer alan hukuk bifiminde avukat istihdam etmesi durumunda bu kisiler gorevieri Karsihg idareden maas almaktadirlar. Serbest
meslek faaliyetinde bulunan avukallaria yapiian sdzlegmede Ise idare, yapilan hukuki yardimiar kargihg belirli bir ticret ddemekte, ilave olarak davanin
kazanilmast durumunda dogacak vekalet ticretini avukatlara birakmaktadir. |darelerin ticret sdemeksizin sadece Kkazanilan davada dogabilecek vekalet
{icretini avukata bi rakarak hukuli yardim almasi da mumkandar.

|dare bimnyesinde gorevii avukatlarin kazandiklar davalardan elde edilecek vekalet ficretierini idareler belli bir oranda avukata kalani ise kendi bltgesine
dahil edebllecedi gibi plittintyle avukatlara da birakabilir.

|IiDARI YARGIDA VEKALET {CRrETI

|dari yargi yerinde gorimekie olan dava sonucunda davay! kazanan taraf lehine mahkeme masraflarinin kargt tarafa yi]klenmesi diginda, mahkeme
tarafindan ilave olarak vekalet {icreti de hikmedilir. Mahkeme, yargilamanin sonunda, haksiz cikan tarafin, iddiasinda hakli olan tarafa, karar strecine
kadar yapilmig ofan masrafiari sdemesine karar verecektir, Mahkems, kararinda davay! kazanan lehine, kendisini vekille temsil etmis ise, pelli bir vekalet
tereti belirleyecekr. vekalet ticretinin riktan Barolar Birligi tarafindan pelirlenen tcret tarifesine gore sekilleniriﬁ].

1-Davaci Lehine vekalet Ucretl
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|dari yargida gézlmlenen uyusmaziiklarda davacl tarafin iddialarinin kabul gbrmesi ve yargl yerinin bu dogrultuda karar vermesi durumunda davay!
kazanan lehine vekalet tcretine de hiikmedilmektedir. Davall taraf lehine hitkmedilen vekalet Gcretinin tam yarg davalan ve iptal davalannda farkli cldugdu,
iptal davasinda maktu vekalet icretine huikmedilirken tam yarg! davalarinda nispi olarak vekalet {icretinin tespiti yoluna gidilmektedir. ldari yargida agilan
davalarda davaci konumunda bulunan kigiler lehine hukum kurulurken vekalet ticretine hiikmedilmesinin hak arama szglrlugi tzerinde olumsuz bir
etkisinin bulunmadig aksine verilen kararin hak arama @zgurlagiind gliglendirdigini sdylemek miimkindar.

Davaci tarafin lehine sonuglanan idari uyusmazliklarda, idari yargi yerlerinin davact taraf lehine vekalet ticretine htkmetmeleri, davanin avukat eliyle
yartttimesi durumunda mtmkondtr. Davacinin kendisinin yuritm0s oldugiu bir davada, vekalet ticretine hitkmedilmesl mtmkin degildir. Vekalet {icreti
esas itibariyle dava agmanin neden oldugu bir masrafin davada haksiz gikan tarafa yliklenilmesidir. Dava agabilmek igin avukat tutmak zorunda kalan
davacinin avukata édemis oldugu vekalet ticretinin en azindan avukathk tarifesinde belirlenen Kisminin bu davaya yol agan idareden alinmasi yoluna
gidilmektedir. Bu hallyle davaci lehine hiikmedilen vekalet ticretinin, idarenin yargisal denetiminin saglanmasina yonelik olarak idari yarginin harekete

gegiriimesinde kisileri tesvik edecedi ve hak arama ézgurliglne katki salayacad agiktir, Buna Karsilik davali idare lehine hikmedilen vekalet Gcretinde
dururn daha farkl olarak karsimiza gikar.

2. Davall Idare Lehine Vekalet Ucretl

Idari yarg: yeri tarafindan verilen davanin reddi yéntindeki kararlarda davall idare lehine vekalet Gicretine hitkmedilmesinin hak arama 6zgurlugu ve hukuk
devleti ilkesinin yagama gegirimesi noktasinda sorunlara yol agtidi tartigmasizdir. |dareye karg! agilan idari davalarda, 6zel hukuk kigilerinin bu yola
bagvurabilmelerinde her hangi bir engelle kargilasmamas! gerekir. Sayet ortada bir engel var ise, idari yargiya bagvuru yolunun duizenlenmis olmasinin bir
anlami olmayacaktir, Vekalet ticretinin hak arama szgurlugt tzerinde etkisi baghgt altinda zellikle idare lehine verilen vekalet lcreti 8denmesi kararinin
hak arama 8zglrlugi tzerinde kisitiayict etidsinin dikkate alinmasi gerekir,

IV-VEKALET UCRETINE HUKMEDILMESININ HAK ARAMA 6zGURLUGUNE ETKISI

Kisilerin hakli oldukiart konularda hukuki yollara bagvurmalar ve cesitll yollarla haklarini aramalar glvenlik gereksinimlerinin bir pargasidir. Hak ve
ozgliritkler bzerinde olumsuz etkiler doguran uygulamalara karst kisilerin kendilerini glivende hissedebilecekleri bir ortamin saglanmamasi durumunda
givenlik saglandigindan bahsedilemez. Hak ve 6zglriiklere yonelik olarak ortaya gikan clumsuzluklara kars! ilgili kisllerin hak ve szglrltklerini
koruyabilmek igin hukuki yollara bagvuruda bulunabilmelerine imkan saglanmalidir.

4-Hak Arama Ozgirliigh

1982 Anayasasinda yer alan diizenlemede, kigilerin hak ve ézgritiklerine yénelen tehditlere kars! hukuki olarak bagvuruda bulunabilme imkanina sahip
olmalar hak arama htrriyeti olarak tammlanmistir, Anayasanin 36.maddesinde getirilen diizenlemeye gore; “herkes, mesru vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi merclleri dniinde davaci veya davali olarak iddiada bulunma ve kendini savunma hakkina sahiptir'(m.38/l). Kiilerin hak ve
menfaatierine yonelik saldirilara karg kendilerini savunmak, hakiiligini ortaya koymak ve haklarinin Korunmasini talep etmek noktasinda bir haklarinin
bulundugu Anayasal clarak diizenlenmig ve glivence altina alinmistir. Hak arama 6zguriiigtine iligkin Anayasal diizenlemenin devaminda; “Higbir
mahkeme, gorev ve yetkisi igindeki davaya bakmaktan kaginamaz” hikmd getirilmistir(A.Y. m.36/1I). Anayasa koyucu, hak arama dzgurligund kullanmak
suretiyle yarg: yerlerine bagvuran kigilerin bu taleplerinin sonugsuz kalmasini 8nlemek adina mahkemelere gorev ve yetkileri icerisinde kalan
uyugmazhklan gézimleme yukamitluga getirmistir. Anayasa ile taninmis hak ve htrriyetleri inlal edilen herkes, yetkili makama geciktiriimeden bagvurma
imkaninin sadlanmasini isteme hakkina sahiptir. Devlet, iglemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollar ve mercilere bagvuracagini ve stirelerini belitmek
zorundadir.(A.Y. m.40). Kigilere haklarini aramak igin yargl yoluna ve hangi yargi yoluna bagvurulacag! konusunda yol gésterme yikUmlQlaga getirilmistir.
Bdylece herkesin yarg mercileri éntinde kendilerini savunabilmeleri ve haklarini arayabilmeleri bir hak olarak anlamli olacak sekilde dtizenlenmisgtir.

Hak ve menfaatlere yénelik olarak gergeklesen ya da gergeklegme riski bulunan olumsuzluklara karst kisilerin kendilerini hukuken koruyabilme imkénina
sahip olmalan gerekir. Hak arama ézgurtgtnin varlik kosulu, hak ve menfaatlerini korumak isteyen kisilerin iddialarini ortaya koyabilmelerine ve
kendilerine yoneltilen suglamalara cevap verebilmelerine imkan saglanmasidir, Kisilerin iddialanni ortaya koyarken ve kendilerini savunurken ortaya
koyacaklar tavir, g8ris ve belgelerin megruiyetinin bulunma imkansi gerekir. Hak arama 8zglritgl gatist altinda, mesru yollarla elde edilmemis
argiimaniara dayanabilmek miimkin dedildir. Anayasaya gére, hak arama dzglrlitgtintn kultaniima yeri yarg! mercileridir. Yarg mercileri éntnde

iddialarda bulunmak ve kendini savunmak Uzere yapilacak hazirik galigmalan da hak arama 6zgurltgt kapsaminda degerlendirilmek ve glivence altina
alinmak durumundadir.

2.Vekalet Ucretinin Hak Arama Ozgiirliigiine Etklsi

Vekalet iicretine hiikmedilmesi, yarg merciler! tarafindan ¢éztime kavusturulan davalarda, aleyhine hikiim kurulan tarafin, lehine hiktm kurulan tarafa
yapmis oldugu masraflar 6demesi geredinden dogmustur. Yargi yerince ¢dziime kavusturulan uyusmazligin yargl éniine getirilmesinde kusuriu oldugu
yargi karariyla ortaya konulan tarafin, bu davranigiyla neden oldugu kargi taraf zararini kargilamasi gerekliliktir. Bu gereklilik dogrultusunda, bir
uyusmazhgin yargi oniine gelmesine neden olan ve yargilama sonucunda haksizhigina karar verilen tarafin, karg! tarafin davay! takip etmek tzere ddemis
oldugu vekalet ticretini de masraflar basld! altinda 8demesi gerekir.

A-Davaci Lehine Vekélet Ucretinin Hak Arama Ozgiirligtine Etkisi

Idari yargida agilan davalarda davaci taraf genellikle dzel hukuk kisileridir. Sinir sayida davaci konumunda kamu tize! kigilerin de bulunmasi mimkin ise
de genellikle 6zel hukuk kisileri davaci konumundadir. Ozel hukuk kisileri arasinda da cogunlukla gergek Kigiler davac! durumundadirlar, Bu kiilerin
davalarinda hakli gikmalan durumunda, yapmig olduklar masraflarin davall idareden tahsil edilerek bu kisilere édenmes! hak arama Szglrltgund
gliglendirecek bir uygulamadir. |darenin hukuka aykin bir davranigindan dogdan uyusmaziikla fgili olarak agilan bir davada, idarenin hukuka aykirt
davrandiginin yargi karariyla kesinlesmesi Uzerine, davacinin bu stirece kadar yapmig oldugu harcamalarin idareden tahsili yoluna gidilmesi dogaldir.
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B- Davali Idare Lehine Vekalet Ucretinin Hak Arama Ozglirltigiine Etkisl

|dari yargi diizeninde gérlilmekte olan uyusmazliklarda aleyhine karar verilen tarafin lehine karar verilen tarafa ticreti vekalet denmesi karar adli yargl
duzeninde verilen kararlardan farkh sonuglar dogurmaktadir. Idari yargi yerlerinin lehine karar verilen tarafa vekalet ticreti édenmesi karari, ozellikle
davanin reddi yontindeki kararlar agisindan degerlendirildiginde, Idari yargi yoluna bagvurunun éntinde engel olugturmakiadir. Davacinin durugma
istemedigi durumlarda dahi, davali idare avukatinin durusma talebinde bulunarak vekalet ticretini iki katina gikarmasi mumkindar, Bu durum, idari
yargilama usultinlin az masrafll olma &zelligini ortadan kaldiran bir etkiye sahip oldugunda kusku yoktur(7).

|dari yargi dizeninde agilan davalarda, hak arama ézgtrltklerini kullanan Kigiler, genellikle 6zel hukuk Kigileri ve gogunlukia gergek Kisilerdir. Bu ayni
zamanda idarenin yargisal denetiminin gerceklestirilmesine de hizmet etmektedir. Idarenin yargisal denetimi konusunda idari yarg yerlerinin dogrudan
harekete gegmesine y8nelik bir mekanizma éngorilmediginden, kigilerin yargi yerleri dntinde idarenin hukuk dist uygulamalar yaptiini iddia etmeleri
snemlidir. Hak ve menfaatleri zarar goren kisilerin idari yargi duzeninde dava agmalari, hukuk devletinin temel kosullarindan olan idarenin yargisal
denetimi gerekliliginin hayata gegirilmesinin énkoguludur.

|dareye karg! idari yargida agilan davalarda, idari faaliyetin hukuka uygun yirGtoimiss olduguna, dolayisiyla da davacinin hak ya da menfaatinin olumsuz
etkilenmedigine karar verildiginde, davacinin o ana kadar yapmig oldugu masraflann diginda bir de vekalet Ucrefi &demeye mahkam edilmesi hak arama
6zglirlig dniinde engel olugturmaktadir. Sanitanin aksine idari yargi yoluna bagvurmak, yargilama sirecine iligkin ticret ve harglar noktasinda masrafll bir
yoldur, Dava harc, yurttmenin durdurulmas harct, karar harci, posta Ucreti, bilirkisi {icreti, temyiz harcl, temyizde ylritmenin durdurulmasi harci ve
benzeri adlar altinda alinan Ucretlerin dava agma Uzerinde ciddi bir kisitlama baskisi varken(8], ilave olarak bir de vekalet ticretine hikmedilmesi dava
acma konumunda bulunan gergek kigileri ciddi gekilde engellemektedir.

2010 yill Avukatlik Asgari Ucret Tarifesine gére idare mahkemelerinde durugmasiz olarak gortilen davalarda maktu vekalet ticreti 500,00 TL; durugmall
davalarda 1000,00 TL'dir. Ekenomik durumu lyi olmayan kisilerin adli yardim hakiimlerinden yararlanarak harg ve posta masrafi ddemeden dava agtiklar
distintilse bile davanin reddi halinde 6demek zorunda kalacaklari vekalet {icreti hak arama dzgurligunt zedeleyecek boyuttadir, Bunun yani sira ozellikle
tam yarg! davalarinda dava Kkonusu miktarin, Ik 20.000,00 TL igin % 12, 2. Sonra gelen 30.000,00 TLigin % 11, 3. Sonra gelen 50.000,00 TL icin % 8, 4.
Sonra gelen 150.000,00 TL igin % 6, 5. Sonra gelen 400,000,00 TL icin % 4, 6. Sonra gelen 600.000,00 TL igin % 3, 7. Sonra gelen 1.000.000,00 TL igin
% 1,5, 8.2.250.000,00 TL'dan yukarisi icin % 0,1 olarak kademeli olarak hesaplanacak nispi vekalet ticretinin gok yiksek meblaglar tutmasi kiglleri dava
agmaktan, dava aganlari da gergek zararini isteyecek kadar yliksek miktarda talepte bulunmaktan alikoymaktadir. Davanin kismen kabul(l kismen de reddi
durumunda cogu zaman davacinin aldigi para, sdemek zorunda kaldig nispi vekalet {icretinden daha az olmaktadir. Davac zararimi tazmin ettireyim
derken fazladan bir de vekalet ticreti édemek zorunda birakiimaktadir.

Idari yargida 1slah yolu ile dava Kkonusu mikiarin sonradan artinimasi da miimk(n olmadigindan Kisiler ya istedikleri tazminat miktanini digik tutmak, ya da
fazla vekalet tcreti Sdemeyi goze almak durumundadrlar. Nispi vekalet ticretinin kisileri nasil magdur ettiginin &mek bir hesaplama ile ortaya koyalim.
Mesela 50,000 TL zararinin oldugunu ileri stirerek bu miktar Gizerinden dava agan bir kisinin tazminat isteminin 5,000 TL'lik kismi kabul edilip 45.000 TL'lik
kismi reddedildiginde, davali idarenin vekili oldugu takdirde reddedilen 45.000 TL Gzerinden Avukatiik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca 5.150 TL vekalet
{icreti 8demek zorunda kalmaktadir, 5.000 TL tazminat almaya hak kazanan kisi 5,150 TL vekalet ticreti ddemek zorunda pirakiimaktadir. Bu durum
tamamen hakkaniyete, adalete ve hak arama hirriyetine aykirihk tegkil etmektedir. Bu yiizden idare lehine ticreti vekalete hitkmedilmesinin yasal
diizenleme yapilarak ntine gegilmesi gereklidir.

|dari yargida agilan davalarda idare lehine vekalet ticretine hikmedilmest hak arama 8zgurligl Uzerinde ciddi kisitlama baskisi yaptigi ortadadir, Kamu
gorevlisi, dar gelirli ya da ticretli kigilerin agacaklar idari davalarda 8demeleri gereken mahkeme masraflarl ve harclann yiksekligine ilave olarak, davanin
Kkaybedilmesi durumunda bir de vekalet Gcretine hitkmedilmesi ihtimali bu kisileri hak arama szglrlugant kullanmaktan vazgegirmektedir.

|dareye karg! idari yargida agilan davalarda, idarenin vekil eflyle temsil edilmesine gereksinim bulundugu tartismalidir. [dare adina Irade agiklamasinda
bulunan kisi ya da Kisilerin bu stiregte gerekli hukuki degerlendirmeleri yapmalari ve bu dogrultuda karar almalar gerekir, Gereken hukuki
degerlendirmeden sonra alinan kararlarin savunmasini da ilgili kamu gérevileri yapabilecektir. Bu noktada idarenin kendini avukat eliyle savunmaya né
kadar gereksinimi bulundugu tartigmaya agiktir, Kaldr ki, davali idarenin yarg! yeri dninde temsilinde genellikle kamuda galigan avukatlar gérev almaktadir,
Bu avukatlar bir kadroda gérev yapmakta ve kadro kargiigi maas almaktadirlar, Bazi yerinden yénetim kuruluglarinda digaridan avukathk hizmeti alinma
yoluna gidilse de, genellikle konu igyapida ¢ézime kavusturulmaktadir.

|darenin gereksinim bulunmamasina ragmen kendini avukatla temsil ettirmesi ve buna bagh olarak idare lehine vekalet ticretine htkmedilmesi kigilerin
yargl yoluna gitme isteklerini kiran bir etkiye sahiptir.

SONUG

Idari yargi yerlerinde agilan davalar, hukuk devleti ilkesinin hayata gegiriimesi bakimindan biiyk éneme sahiptir. |darenin yargisal denetimi, hukuk devleti
iIkesi bakimindan temel kosullardan biridir. l_darenin yargisal denetimini gergeklestirecek Idari yargi yerlerinin harekete gegirilmesi, ancak acilacak idari

davalaria mumkun olacaktr. Idari yargi yerlerinin idarenin yargisal denetimini gergeklegtirmek noktasinda dogrudan hareket gegme imkénlari
bulunmamaktadir.

[dareye kars: idari yarg duzeninde agllan davalarda davacl konumunda genellikle 6zel hukuk kisileri, gogunlukia da gergek kisiler pulunmaktadir. ldari
yargida dava agan gercek kigilerin nemli bir kismin, kamu goreviileri, Ucretliler ve dar geliriiler olugturmaktadir. Bu kigilerin aylikyillik gelirlerinin ne
oldugu ve zorunlu yasam giderlerini kargilamada dahi sikintilar yasadiklan bilinmektedir. Bu kigilerin idari yargi yerlerine bagvuru stirecinde tagidiklari
umuda bagl olarak yuksekligi tartigmasiz dava masraf ve harglarini édeme yoluna glttikleri gorilmektedir. Ancak, yargilama sonucunda davayl kaybetme
ihtimalinde davall idare lehine ticreti vekalete hiikmedilmesi hak arama yoluna gitmekten vazgegme sonucunu dogurmaktadir. Vekalet cretinin
samanlamasi nedeniyle bu masraf gok daha kisitlayici olmaktadir. Imkanlarini ciddi sekilde zorlayarak dava agmig olan kisilerin adalet umuduyla yapmis
olduklan masraflar, hak arama $zglrligh tzerinde daha az kisitlama etkisine sahiptir. Buna karsilik, yargilama stireci sonrasinda davanin reddi yéntinde
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bir karar verildiginde hem umudu bosa gikan hem de idareye vekalet ticreti ddemeye mahkam edilen Kigilerin durumlar, olumsuz bir &rnek olarak, hak
arama 6zglriugl Gzerinde gok daha kisitlayict olmaktadir.

|darenin yargilama asamasinda hukuki yardim almaya ihtiyaci bulunup bulunmadid tartigmahidir. Dava konusu edilen idari uygulamanin hukuka uygun
olup olmadig idari yarg: yerl tarafindan re'sen arastinlacaktir ve aragtinimaktadir. |darenin yapmasi gereken dava konusu kararinfuygutamanin bitin
dayanaklariyla idari yargi yerine sunulmasidir, ldarenin yargilama stirecinde yeni bir hukuki dederlendirme yapmasi gerekmemektedir. Idarenin hukuki
yardima ihliyac! var ise bunu irade agiklamasinda bulunmadan 6nce almalidir. Islem tesis etmeden ya da bir eylemde bulunmadan 6nce, yapilacak
uygulamanin hukuka uygun olup olmadiginin degerlendirilmesi slirecinde yardim alinmasi daha dogru, kamu yarari ve hizmet gereklerine daha uygundur.
Dolayistyla, idarenin hukuki yardimi iglem ya da eylem tesis ederken almasi ve yargilama siirecinde dava konusu edilen uygulamanin dayanad: dosyay!
yarg! yerine eksiksiz teslim etmesiyle stirecin tamamlanmasi daha dogru olacaktir. ldari yargilama yonteminin yazih yargilama yontemi olmasi ve dosya

tizerinden karar alinmast, durugma yénteminin istege bagh ve etkisiz oldugu(®] dikkate alindiginda idarenin kendini avukatla temsil etmesinin gerekli
olmadigi agiktir.

|darenin kendini avukatia temsil etmesi durumunda, bu avukatlarin kamuda caligan avukatlar oldugju ve bir kadroda maag karsihdi galigtiklan dikkate
alinarak, dosya Uzerinden karar veren bir yargilama yénteminde, idare lehine vekalet ticretine hitkmedilmemesl gerekir. Kamuda caligan avukatiarin kamu
gorevlisi olduklari, hatta memur sinifindan sayildiklar agiktir{10}. Memur olarak galisan avukatlann idari yargi yeri éniinde idare adina gergeklestirdikleri
takibe bagli olarak vekalet ticretine hikmedilmemesi ciddi bir soruna yol agmaz. Aksine, dosya Uizerinde karar veren bir yargi dizeninde, gogunlukla evrak
getirmeden 6teye gegmeyen bir vekalet grevi dolayisiyla vekalet {icretine hiikmedilmesl| hak arama Szgurligu dzerinde ciddi Kkisitlama etkisi doguracaklir.

Yapilan agiklamalar igidinda, idari yargida agilan davalarda, idari yarginin niteligi geredi, idarenin kendini avukatia temsil ettirmesi geredi
bulunmamaktadir. ldarenin kendini avukatla temsil ettirmesi durumunda ise avukatiarn memur olmalari nedeniyle idare lehine vekalet Ucretine
hiikmedilmesinde zorunluluk bulunmamaktadir. Aksine, idarenin yargisal denetiminin gergeklestirimesi suretiyle hukuk devleti ilkesinin egemen olmasinin
saglanmasina yénelik olarak idari yarginin harekete gegirilmesinde zorunluluk vardir. [dari yarginin harekete gegiriimesinin niinde engel olugturacak
uygulamalarin da ortadan kaldiriimasi gerekmektedir. Bu baglamda, gergek Kisiler agisindan ciddi lusitiama etkisi bulunan ve Anayasanin 36.maddesine
acikea aykiri olan idare lehine vekalet ticretine htikmedilmesi uygulamasinin yapilacak bir yasal duzenlemeyle kaldiriimasi gerekmektedir.

*Dog. Dr., Kocaeli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Anabilim Dali Bagkani

**Kacaeli Universites! Sosyal Bilimler Enstittst Kamu Hukuku Doktora Programi Ogrencsi

(2] Idari nitelikli uyusmaziiklarin adli yargi diizeninde ¢dzlime kavusturulmasina yonelik duzenlemelere karsi agilan davalarda Anayasa Mahkemesi farkli
kararlar alabilmistir.

Anayasa Mahkemesi 8.10.2002 giin ve E:2001/225; K:2002/88 sayih karannda, *Tarihsel gelisimine paralel olarak Anayasa'da adli ve Idari yargi
ayrimina gidilmig, kimi maddelerinde bu ayrima iligkin kurallar yer almigtir. Anayasa’nin 125 maddesinin birinci fikrasinda, “idarenin her tarlG eylem ve
islemlerine karg! yargi yolu agiktir’ 140. maddesinin birinci fikrasinda, “Hakimler ve savcilar adli ve idart yargi hakim ve savcilan olarak gérev yaparlar”,
142. maddesinde "Mahkemelerin kurulusu, gdrev ve yetkileri, isleyisi ve yargilama usulleri kanunla dtizenlenir”; 155. maddesinin hirinci fikrasinda da,
“Danigtay, idari mahkemelerce verilen kanunun bagka bir idarf yargl merciine birakmadig karar ve htikiimlerin son inceleme merciidir. Kanunla gosterilen
belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar” bigimindeki dizenlemeler idari-adli yargi ayriiginin kurumsallagtiginin kanitidir. Bu
diizenlemeler geredi idart uyusmazliklarin ¢oziimiinde idare ve vergl mahkemeleriyle Danistay yetkili kiinmigtir. Belirtilen nedenlerle kural olarak, idarenin
kamu glicti kullandigi ve kamu hukuku alanina giren iglem ve eylemleri idart yargl, 9zel hukuk alanina giren islemleri de adli yarg! denetimine tabi olacaktir.

Anayasa'nin ylritme bélamunde yer alan 126, maddeslyle idarenin her tarla eylem ve iglemlerini yargl denetimine bagl tutulduktan sonra, maddenin diger
fikralar da idari yarg! sisteminde gegerli olan ilkeleri belirlemektedir.

|dari islemlere kars! agilacak davalarda stirenin yazili bildirim tarihinden itibaren baglamasi, idari eylem ve islem niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak
bigimde yarg! karar verme yasadi, yuritmenin durduruimasi karari verilebilmest igin gerekli olan kosullar, yOrttrenin durduruimasi kararina getirilebilecek
sinirlamalar ve idarenin verdidi zaran édeme yukamliltge, agirikl olarak adli yargl sistemi igin degil, idarf yarg! sistemi igin gegerli olan temel ilkelerdir.

Anayasa’nin belirlemis oldugu bu kurallar, Idari Yargilama Usull Kanunu'nda da yer alan idari yargilama usul ve esaslarinin ana kurallaridir. Anayasa‘nin
degisik maddelerinde kurumsallagan ve 125. maddesinde belirtilen idari-adii yarg ayinmina iliskin dtizenlemeler nedeniyle idari yarginin gbrev alanina
giren bir uyusmazhgin goztmUinde adli yarginin gtrevlendirilmesi konusunda yasa koyucunun genis takdir hakkinin bulundugunu séylemek olanakli
degildir. ltiraz bagvurusuna konu olan idari para cezasi, kamu gliciintn kullaniimastyla ilgili ve Yasada belirtilen kurallara uymayanlara idarf bir yaptirimin
uygulanmasi niteliginde oldugundan, gikacak uyusmaziiklanin ¢bziimlnde de idari yarginin yetkili kilinmas! gerekir.

Bu nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa'nin 2., 125, ve 185, maddelerine aykiridir, Iptali gerekir. 17.7.1964 glnl(, 506 sayili "Sosyal Sigortalar
Kanunu’nun 3910 sayil Yasa ile degistirilen 140. maddesinin; dérdlinct fikrasinda yer alan “Kurumca itiraz1 reddedilenler, kararin kendilerine teblig
tarlhinden itibaren (7) giin iginde yetkili sulh ceza mahkemesine basvurabilirler” timeesinin, Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE,"” gerekgesiyle
verdigi bir gok kararinda idari yarginin gorev alaminin adii yargiya birakilmasini Anayasaya aykir bulmustur.

Bunun yani sira idari yarginin gdrev alaninda olmasina ragmen Yasa Koyucu tarafindan adli yarginin gérev alanina birakilan konularda meveuttur. Bu
konularda Anayasa Mahkemesince yukarda yer verilen karanin aksine idari yarginin gdrev alan korunmamig, adli yargi gorevii gérilerek iptal istemini
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reddetmistir. Bununla ilgili olarak Guroymak Sulh Ceza Mahkemesi tarafindan Mense Sehadetnamesi ve Veteriner Sadlik Raporu olmayan hayvanlari
naklettigi iddiastyla 3286 sayili Yasa uyarnnca hakkinda idari para cezasi verilen Kiginin, is bu cezanin iptali istemiyle yapmig oldugu bagvuru Ozerine,
gtrevli yargl yerini belirleyen 30.3,2005 glinl(, 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun 27., 28, ve Gegici 3. maddelerinin, Anayasa'nin 2., 125., 155, ve 157.
maddelerine aykirid saviyla iptali istemiyle agilan davada Anayasa Mahkemesi 6.4.2006 tarih ve E:2006/54; K:2006/47 sayili kararinda, “5326 sayill
Yasa'nin itiraz konusu 27. maddesinin (1) numarall fikrasinda, idari para cezasi ve milkiyetin kamuya gegirimesine iligkin idari yaptrim kararlarina kargl
bagvury yeri ve stresi, 28. maddesinde ise bagvurunun incelenme yontemi belirtiimektedir.

Anilan Yasa'nin Ikincl Kisminda *Gesitl kabahatler” bashl altinda diizenlenen fillleri, agirlikii olarak 765 sayili Turk Ceza Kanunu'nun 526. ve devami
maddelerinde dtzenlenmis olan kabahatler olugturmaktadir. Ayrica, cesitli yasalarda yer alan ve yaptinimi hafif hapis yada hafif para cezasi veya her ikisi
olan fiiller, 5252 sayili Turk Ceza Kanununun Yortrlik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun'un 7. maddesiyle idari para cezasina doénusturiimislerdir.
Uygulanacak yaptirimin yasa ile “idari” para cezasina dentstirilmesinin bu tir yaptinm uygulanacak eylermlerin gergekte ceza hukuku alanina giren sug
olma ozelliklerini etkilemeyecedi agiklir.

Anayasa Mahkemesi, 5326 sayll Kabahatler Kanunuyla ilgill olarak yapilan bagvuruda, 1.3.2008 guniy, E. 2006/108, K.2006/35 sayill kararla kanunun 3
maddesini iptal etmis, iptal hikmtntn kararin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan baglayarak alti ay sonra yurarlige girmesi uygun pulunmusgtur. Anilan
Karardaki bu maddeye iligkin iptal gerekgesi dogrultusunda, cezal karakteri agir basan eylemler agisindan verilen idari para cezasl velveya mulkiyetin
kamuya gegiriimesi yaptirimlarina kars! bagvurunun sulh ceza mahkemesince Yasa'da belirtilen usule gére incelenmesinde Anayasanin 2., 125. ve 155.
maddelerine aykirilik bulunmadig” gerekgesiyle itirazi reddetmistir. Anayasa Mahkemesi bu karanyla Idari iglemin niteliginin cezai karakterinin agir
bastigini gerekgesine esas almistir. |dari para cezasi veya idari yaptinmlarin timtndn cezal nitelik tagidig, cezal nitelik tagisa dahi idari iglem niteliginin
ortadan kalkmadigi ve uyugmazliklarin ¢ozOmUndn idari yarginin gorev alanina girdidini goz ardi ederek idari yarginin gérev alanini daraltmistir.

[3] 22.12.2006 tarih ve 5435 sayill Kanunla, 24.02.1983 tarih ve 2802 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 8.maddesinin ¢ bendinde yapilan degisiklikle;
|dari yarg! adaylan igin; hukuk fakiltesi mezunu olmak veya yabancl bir hukuk fakGlitesini bitirip de Ttrkiye'de hukuk fakUlteleri programlarina gére eksik
kalan derslerden sinava girip bagart belgesi almig bulunmak, hukuk fakmteslnden mezun olanlar digindan alinacak adaylar bakimindan, her dénemde
alinacak aday sayisinin ytizde yirmisini gegmemek tizere intiyag oraninda, hukuk veya hukuk bilgisine programlannda yeterince yer veren slyasal bilgiler,
idari bilimler, iktisat ve maliye alanlarinda en az dért yillik yiksek darenim yapmig veya bunlara denkligl kabul edilmis yabanct &gretim kurumlarindan
mezun olmak kosulu getirilmis ve hukuk fakultelerl haricinden hakim alimina sinirilama kenulmustur.

[4] 20.01.1982 tarih ve 17580 sayill Resmi Gazetede yayimlanmig olan, 06.01.1982 tarih ve 2577 Sayili [dari Yargilama Usul(i Kanununun 3.maddesinde
dava dilekgelerinin sekil sartlar belirlenmigtir. 15.maddenin 1.fikrasinin d bendinde yer alan dizenlemeye gore, sekil eksikligi durumlarinda dilekge ret
karari verilecegi ve 5 fikrasinda yer alan dizenlemeye gdre bu yanlighgin yeniden yapilan hagvuruda tekrarlanmasi durumunda davanin reddedilecedi
hiikm getirilmigtir.

(5] GOZUBUYUK, A. Seref. Yonetsel Yarg!, Guncellestirilmis 27. Basi, Ankara, 2008, 5.346

[6] 19.03.1968 tarih ve 1136 Sayili Avukathk Kanununun 168.maddesinde tarifeyi belirleme yetkisi Tlrkiye Barolar Birligi Yonetim Kuruluna verilmigtir. 169.
maddede, yargi yerlerinin vekalet ticretine htikmederken bu tarifeden az vekalete karar veremeyecekleri ve belienen miktarin tg katint gegemeyecekleri
dlizenlemesi getiriimistir.

(7] GOZUBUYUK, ag.e., 5.346

(8] Idari yargida maktu olarak alinan ticretler, dava agilirken alinan basvuru harct 17,15 TL, karar harci 17,15 TL, yUr(tmenin durdurulmast harct 28,15 TL,
tebligat masrafi 60,00 TL, temyiz bagvuru harct 73,90TL, temyiz karar harcl 35.50 TL, temyiz agamasinda yurtmenin durdurulmast 28,15 TL, tebligat
ticreti 60,00 TL olmak toplamda 320 TL masraf ¢ikmaktadir. Davada bilirkisiye gidilmesi gerekliligi dogmasi dururmunda bu magraflar daha da
ylkselmektedir, Bilirkisi ticreti dedisiklik gostermekle birlikte ortalama 150-250 TL araliginda bulunmaktadir. Heyet halinde bilirkisi incelemesi yoluna
gidilmesi durumunda rakam {ige katlanmaktadir. Davaci konumundakl gercek kisilerin kamu goreviisi, dar gelirli ve ticretli kigiler olmast durumunda
masraflarin bu kigilerin yilik gelirlerinin 910'undan fazla bir rakama ulasti§) gdze carpmaktadir.

[9] |dari yargida durusma, ilk derece mahkemesinde istege bagh olarak yapiimaktadir(lYUK m.171). Ancak, durusma sirasinda katip bulunmamaktadir.
Taraflar kendilerini ifade etme imkani bulmaktaysa da durugmalarin sonuca etkili oldugu noktasinda bir Inang bulunmamaktadir. Temyiz agamasinda ise
durugma idari yarg merciinin kararina badldir. Taraflann talepleri yeterli degildir(lYUK m.17/11).

[10] 16.07.1965 Tarih ve 657 Sayil Devlet Memurlari Kanunu 36. maddesinin V numarall bendinde avukatlik hizmetleri sinifi adi altinda avukatlarin idareyi
yargi mercileri éninde temsil etmek Ozere gérevii memurlar oldugu agikga diizenlenmistir.
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