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Konu : Zorunlu yol giderleri i¢in serbest
meslek makbuzu kesilmesi

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI BASKANLIGINA

ilgi : 20/07/2011 tarihli ve 3995 sayili yazi.

Malatya Barosu Bagskanliginca Turkiye Barolar Birligi Bagkanligina gonderilen
13/07/2011 tarihli ve 2011/815 sayili yazi da; Ceza Muhakemesi Kanunu kapsaminda
gorevlendirilen mudafi ve vekillerin bu gorevlerin ifasi sirasinda zorunlu yol giderlerine de,
serbest meslek makbuzu duzenlemesi, %20 oraninda gelir vergisi tevkifatinin yapilmasi,
Katma Deger Vergisi hasaplanmasi gerektigi bildirerek 6deme yapilamadigi, hatta zorunlu
yol gidert beyan eden avukatlardan, Cumhuriyet Bagsavciligi Idari Igler Mudurligince
Malatya Vergi Dairesi Bagkanliginin evrak: iadesi sebebiyle 6demelerin yapilamayacagi, yol
giderlerinin de dahil ecdilmek suretiyle tckrar serbest meslek makbuzu kesilmesi
istenildigininin belirtildigi, konunun Ceza Muhakemesi Kanunu Geregince Gorevlendirilen
Mudafii ve Vekillerin Gorevlendirilmeleri ile Yapilacak Odemelerin Usul ve Esaslarina
Iliskin Yonetmeligin uygulanmasina iliskin oldugundan Genel Miudiirligiimiiz goriisiiniin
soruldugu ilgi yazi ve ekleri incelendi.

Bilindigi tizere;

5271 sayith Ceza Muhakemesi Kanunu'nun "Mudafiin gorevlendirilmesi" kenar
bashkh 150'inci maddesinde; "(1) Supheli veya saniktan kendisine bir mudafi secmesi
istenir. Supheli veya sanik, mudafi secebilecek durumda olmadigini beyan ederse, istemi
halinde bir mudafi gorevlendirilir.

(2) Mudafiit bulunmayan gsupheli veya sanik; cocuk, kendisini savunamayacak
derecede malul veya sagir ve dilsiz ise, istemi aranmaksizin bir mudafi gorevlendirilir.

(3) Alt smir1 bes yildan fazla hapis cezasini gerektiren suglardan dolayi yapilan
sorusturma ve kovusturmada ikinci fikra hukmu uygulanir.

(4) Zorunlu mudafilikle ilgili diger hususlar, Turkiye Barolar Birliginin gorusi
alinarak ¢ikarilacak yonetmelikle duzenlenir."

"Yargilama giderleri" kenar bashkh 324'iincii maddesinin birinci fikrasinda
ise; "Harclar ve tarifesine gore ddenmesi gereken avukatlik tcretleri ile sorugturma ve
kovusturma evrelerinde yargilamanin yuriitilmesi amactyla Devlet Hazinesinden yapilan her
turlit harcamalar ve taraflarca yapilan odemeler yargilama giderleridir."
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02/03/2007 tarihli ve 26450 sayih Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige giren Ceza
Muhakemesi Kanunu Geregince Mudafi Ve Vekillerin Gorevlendirilmeleri Ile
Yapilacak Odemelerin Usul Ve Esaslarma Higkin Yonetmeligin "Tanimlar" kenar
bagshkli 4'incii maddesinin (d) bendinde; "Ucret: Ceza Muhakemesi Kanunu geregince
baro tarafindan gorevlendirilen miidafi veya vekile Tarife geregince odenecek meblagi,
10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanunu hikiimleri uyarinca mutat olan tagita gore
gergek masraf {izerinden yapilan zorunlu yol giderlerini, acele ve zorunlu hallerde ise, bu
Yonetmeligin 11 inci maddesinde sayilan mercilerin kabtlii tizerine mutat tagit disindaki
araglarla yapilan zorunlu yol giderlerini ve miidafi veya vekil tarafindan 6denen temyiz,
istinaf ve itiraz har¢larini ifade eder."

"Ucret" kenar baghkh 8'inci maddesinde; '"(1) Ceza Muhakemesi Kanunu
geregince baro tarafindan gorevlendirilen miidafi veya vekile Avukatlik Asgari Ucret
Tarifesinden  ayrik  olarak  hazirlanacak  "Ceza . Muhakemesi Kanunu Geregince
Gorevlendirilen Mudafi ve Vekillere Yapilacak Odemelere Iliskin Tarife" geregince
odenecek meblag Adalet Bakanligi biitgesinde bu amagla ayrilan odenekten karsilanir.

(2) Mudafi veya vekilin gorevi geregi yaptigt zorunlu yol giderleri ile kendisi
tarafindan karsilanmasi durumunda temyiz, istinaf ve itiraz harglari ayrica ddenir.

(3) Mudafi veya vekile Tarife geregince ddenen meblag, zorunlu yol giderleri ve
mudafi veya vekil tarafindan 6denen temyiz, istinaf ve itiraz harclari yargilama giderlerinden
sayilir."

"Ucretin 6denme usulii" kenar bashkh 11'inci maddesinde; "(1) Midafi veya
vekil; sorusturma evresinde ifade alma ve sorguya, kovusturma evresinde ise bir oturuma
katilmakla Tarifede belirlenen meblag: almaya hak kazanr.

(2) Zorunlu yol giderlerine de buna iliskin belge, gider pusulasi veya avukatin rayice
uygun yazili beyani tizerine hak kazanilir.

(3) Mudafi veya vekilin; goreviendirme yazist, katildig1 sorugturma veya kovusturma
evresine iligkin tutanagin onayl 6rnegi, evrakin ok sayida olmasi halinde ilk ve son sayfasi
ve varsa yapmis oldugu zorunlu yol giderlerine iliskin belge, gider pusulasi veya rayice
uygun yazili beyani ile serbest meslek makbuzunu, kendisi tarafindan karsilanmasi
durumunda temyiz, istinaf ve itiraz harclarinin odendigine iligskin belgeyi baroya vermesi
uzerine, baro tarafindan bu Yonetmelik ve Tarife hiikiimlerine gore gerekli incelemeler
yapilip  hukuki yardimin yapildigi  Cumbhuriyet bagsavciligi veya mahkemelere gore
gruplandirilmig ayrintili 6deme listeleri gelis tarihi esas alinmak surctiyle en ge¢ on giin
i¢inde hazirlanir ve ekindeki dayanak belgeler ile birlikte sorusturma veya kovusturmanin
yapildig1 yer Cumhuriyet bagsaveiligina teslim edilir.

(4) Mudafi veya vekil sigortali olarak calismakta ise yaninda caligtigi avukatin,
avukatlik burosu ya da avukatlik ortakligi seklinde calismakta ise biiro veya ortakligin
serbest meslek makbuzunu kullanir.

(5) Cumbhuriyet bagsavciliginca listeler ve ekindeki dayanak belgeler incelendikten
sonra, mudafi veya vekile 6denmesi gereken Tarifede yazili meblag ile varsa zorunlu yol
giderlerini de kapsayan toplam iicret, ddeme emri belgesiyle, serbest meslek makbuzunu
duzenleyen miidafi veya vekilin bildirecegi banka hesabina ddenir.

(6) Cumhuriyet bagsavciliginca, mudafi veya vekil tarafindan karsilanmasi
durumunda temyiz, istinaf ve itiraz harglarina iliskin dayanak belgeler incelendikten sonra
odenmesi gereken meblag, 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 67 nci
maddesinin ikinci fikras1 geregince herhangi bir kesintiye tabi olmaksizin miidafi veya
vekilin bildirecegi banka hesabina ddenir.

(7) Beginci ve altinci fikra geregince yapilan ddemeler, yargilama giderlerinin
hesabinda dikkate alinmak tizere sorusturma ya da kevusturma dosyasina bildirilir.

(8) Odeme emri belgeleri, sorusturma veya kovusturmanin yapildigi yer Cumbhuriyet
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bagsavciliginca gecikmeksizin diizenlenir."

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun " Verginin mevzuu" kenar bashkh 1'inci
maddesinde; "Gergek kisilerin gelirleri gelir vergisine tabidir. Gelir bir ger¢ek kisinin bir
takvim yili icinde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir."

"Gelirin unsurlar1" kenar bashkl 2'inci maddesinde; serbest meslek kazanclar
gelir unsurlari arasinda sayilmusgtir.

"Serbest meslek kazancinin tarifi" kenar bashkl 65'inci maddesinin bir ve ikinci
fikralarinda;Her tirlii serbest meslek faaliyetinden dogan kazanglar serbest meslek
kazancidir.

Serbest meslek faaliyeti; sermayeden ziyade sahsi mesaiye ilmi veya mesleki bilgiye
veya ihtisasa dayanan ve ticari mahiyette olmiyan iglerin is verene tabi olmaksizin sahsi
sorumluluk altinda kendi nam ve hesabina yapilmasidir.

"Vergi tevkifat1" kenar bashkh 94'iincii maddesinin birinci fikrasinda; "Kamu
idare ve muesseseleri, iktisadi kamu milesseseleri, sair kurumlar, ticaret sirketleri, is
ortakliklar, dernekler, vakiflar, dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri, kooperatifler,
yatirim fonu yonetenler, ger¢ek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve serbest
meslek erbabi, zirai kazanglarini bilango veya zirai igletme hesabi esasina gore tespit eden
¢iftciler agagidaki bentlerde sayilan 6demeleri (avans olarak ddenenler dahil) nakden veya
hesaben yaptiklar1 sirada, istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben tevkifat yapmaya
mecburdurlar."

"Vergi tevkifatinda uyulacak esaslar" kenar bashkli 96'inci maddenin birinci
fikrasinda; "Vergi tevkifati, 94 tincii Madde kapsamina giren nakten veya hesaben yapilan
odemelere uygulanir. Bu Maddede gegen hesaben ddeme deyimi, vergi tevkifatina tabi
kazang ve iratlar1 odeyenleri istihkak sahiplerine kargi borglu durumda gosteren her tirli
kayit ve islemleri ifade eder."

213 sayih Vergi Usul Kanunu'nun "Makbuz mecburiyeti" kenar baghkh 236'mc1
maddesinde; "Serbest meslek erbabi, mesleki faaliyetlerine iligkin her turlil tahsilati igin iki
nusha serbest meslek makbuzu tanzim etmek ve bir niishasini mugsteriye vermek, musteri de
bu makbuzu istemek ve almak mecburiyetindedir."

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun'un "Harcama yetkisi ve
yetkilisi" kenar bashklh 31'inci maddesinin birinci fikrasinda; "Biitceyle ddenek tahsis
edilen her bir harcama biriminin en st yoneticisi harcama yetkilisidir."

"Harcama talimat ve sorumluluk" kenar bashkh 32'inci maddesinin ikinci
fikrasinda ise; '""Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biit¢e ilke ve esaslarina, kanun,
tuzuk ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, ddeneklerin etkili, ekonomik
ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun g¢ergevesinde yapmalart gereken diger islemlerden
sorumludur."

"Giderin gerceklestirilmesi" kenar baghkh 33'iinci maddesinin ikinci ve
dordincu fikralarinda; "Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati tizerine; isin
yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iligkin islemlerin yapilmasi,
belgelendirilmesi ve ddeme igin gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yiiriiturler.

Gergeklestirme gorevlileri, bu Kanun c¢ercevesinde yapmalar1 gereken is ve
islemlerden sorumludurlar."

31/12/2005 tarihli ve 26040/3. Miikerrer sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirlige giden Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi'nin "Tanmmlar"
kenar bashkh 4'uncu maddesinde; ".... Fatura: Is, mal veya hizmet alimlarinda, isin, malin
veya hizmetin 0zelligine veya alimin yapildigt yere gore dizenlenmesi gereken belgelerden;

a) Faturay1,

b) Fatura yerine gecen belgelerden serbest meslek makbuzu, gider pusulasi, mustahsil
makbuzu, giris ve yolcu tasima biletleri ile Uluslararasi Hava Tagtyicilari Birligi tyesi
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sirketlerce diizenlenen elektronik yolcu biletlerini,

¢) Kanunen yukaridaki belgeleri diizenlemek zorunda olmayanlardan alinan bu
Yonetmelik eki | 6rnek numarali Harcama Pusulasi,

d) Kamu kurum ve kuruluglarinca diizenlenen ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun 61 inci maddesi uyarinca diizenlenen muhasebe yetkilisi mutemetlerinin
caligma usul ve esaslarina iliskin yonetmelikte belirlenen asgari bilgileri tasiyan alindiyi,

e)Yurtdisinda yapilan is ve hizmet alimlari ile mal alim bedellerinin édenmesinde ise,
yerel teamule uygun olarak diizenlenen ve birim amiri veya ilgili mevzuatinda belirtilen
yetkililerce onayh tercimeleri ekli fatura veya benzeri belgeleri,

Piyasa fiyat aragtirmasi tutanagi: Dogrudan temin usulityle ihale komisyonu
kurulmadan yapilacak alimlarda; alimi yapmakla gorevlendirilen kisi veya kisilerce yapilan
piyasa fiyat aragtirmasi sonucunda alinan teklifleri, uygun gorillen fiyat ile yukleniciyi
gosteren ve soz konusu kisi veya kisilerce imzalanan bu Yonetmelik eki 2 6rnek numarali
tutanagi,

ifade eder."

Hukumleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hitkiimleri 1s1ginda konunun degerlendirilmesi sonucu;

Yonetmeligin 11'inci maddesinin beginci fikrasindaki dizenleme ile, miidafi veya
vekillerin  yapmis  olduklar1 yol giderleri icin serbest meslek makbuzu
dizenleyeceklerine dair bir zorunlulugun getirilmedigi, Yonetmelik hiilkmiinden boyle
bir anlamm ¢ikartilamayacagi, zira Yonetmeligin 11'inci maddesinin ikinci fikrasinda;
"zorunlu yol giderlerine buna iliskin belge, gider pusulasi veya avukatin rayice uygun
yazih beyani uzerine hak kazanilacagi' nin agikca ifade edildigi,

"... serbest meslek makbuzu diizenleyen mudafi veya vekilin ..." ifadesinin, hesabina
para yatirilacak olan avukatin kim oldugunu belirlemek anlaminda kullanildigi,

Zorunlu yol giderlerine iligkin olarak serbest meslek makbuzu diizenlenmesinin bir
zorunluluk oldugunun kabulii halinde, mitkerrer vergilendirme olabilecegi,

Goruge konu edinilen sorunun, avukatlarin zorunlu yol giderlerine ait harcamalar icin
Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi'nde tarifi yapilan fatura ya da fatura
yerine gegecek belgeleri ibraz etmeleri yerine, kanuni bir zorunluluk olmamasina ragmen
kimi yerlerdeki bir kisim avukatlarin degisik saiklerle zorunlu yol giderleri icin de serbest
meslek makbuzu kesmelerinden kaynaklandigi, avukatin mudafilik ticretine iliskin olarak
serbest meslek makbuzu kesmesinin kanun geregi zorunluluk olmasina ragmen zorunlu yol
giderlerinin ispati igin boyle bir zorunlulugun bulunmadigi, avukatlarin bu giderleri
kullanmig olduklari ulagim araglarindan alabilecekleri fatura ya da benzeri belgelerle ispat
edebilecekleri, her ne kadar Yonetmeligin 11'inci maddesinin ikinci fikrasinda "... avukatin
rayice uygun yazili beyani lizerine hak kazanilir." ifadesi yer almis ise de; beyana son ¢are
olarak bagvurulmasi gerektigi, yapilan harcamalarin fatura ya da fatura yerine gegen
belgelerle ispatlanmasi gerektigi, biitge ve harcama disiplini yoniinden bunun bir zorunluluk
oldugu, zira 5018 sayili Kanun hiikiimleri geregince, harcama yetkilileri ve gerceklestirme
gorevlilerinin, harcamalarin biitce ilke ve esaslarina, kanun, tizikk ve yonetmelikler ile diger
mevzuata uygun olarak harcanmasindan, odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasindan sorumlu olduklari, aksi halde usulstiz 6demeler sebebiyle harcama yetkilisi
ve gergeklestirme gorevlisi olan Cumbhuriyet bagsavcist ve savcilarinin - zimmet
sorumlulugunun ortaya ¢ikabilecegi, diger yandan yapilan zorunlu yol giderlerine ait
harcamalarin belirlenmesinin, yargilama giderlerinin hesaplanmas: ac¢isindan da 6nemli
oldugu degerlendirilmektedir.

Bu itibarla; Ceza Muhakemesi Kanunu geregince gorevlendirilen mudafi veya
vekillerin zorunlu yol giderlerine iligskin olarak;

I- Mudafi veya vekillerin zorunlu yol giderleri icin serbest meslek makbuzu
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duzenlemelerinin zorunlu olmayip, Yonetmelik hitkminde de boyle bir zorunluluk
getirilmedigi, bu hususun fatura veya belge ibrazi ile ispat edilebilecegi,

2- Harcirah Kanunu hukiimleri uyarinca mutad olan tasita gore gercek masraf
uzerinden yapilan zorunlu yol giderlerinin ddenebilecegi,

3- Gorevlendirilen miidafi ve vekil, gece olmasi veya baska ulasim aracinin
bulunmamasi gibi zorunlu sebepler dolayisiyla mutat olan tasittan bagka bir tagsit ile seyahat
etmek durumunda kalmigsa; zorunluluk sebebini belirten yazi ile birlikte zorunlu yol giderine
iligkin belge ve faturalarini baroya teslim ettiginde, evrakin baro tarafindan 6deme emri
belgesi dizenlenmesi igin Cumbhuriyet bagsaveiligina gonderilmesi durumunda, Cumhuriyet
bagsavciliginca gerekli arastirmalar yapilarak uygun goruldigu takdirde, bu zorunlu yol
giderinin kargilanabilecegi,

4- Barolarca yol giderlerine iligkin maktu bir ara¢ ticretinin belirlenmesinin uygun
olmayacagi,

5- Harcama yetkilisi ve gerceklestirme gorevlisi durumunda bulunan Cumhuriyet
bagsavcilart ve savcilarinin 6deme emri ile yapilan harcamalarin biitge ilke ve esaslarina,
kanun, tuzuk ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, ddeneklerin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasindan sorumlu olmalari, zorunlu yol giderleri i¢in eklenen
belgeleri inceleme ve degerlendirme yetkisine sahip bulunmalari sebebiyle acele ve zorunlu
hallerde yapilan yol giderlerinin uygun olup olmadigini tetkik ve takdir etmeleri gerektigi,

Dusunulmektedir.

Bilgilerine rica ederim.

Mahmut AYDIN
Hakim
Bakan a.
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Isleri Genel
Ceza $$ube Madirt *\\

*Bu belge, 5070 sayilh Kanun hiikiimlerine uygun olarak elektronik imza ile imzalanmgtir.
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