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T. KONUSU : Yabanci avukatlik ortakliklarinin yabanci sermayeyi

tesvik mevzuati gercevesinde Turkiye'de faaliyette
bulunabilecegine iliskin Hazine Muistesarligi Yabanci
Sermaye Genel Mudurligi’nden izin belgesi almasi
zorunlulugunu kaldiran ve 28/12/2011 tarih ve 28156
sayillh Resmi Gazete’de yayinlanan Turkiye Barolar
Birligi'nin Avukatlik Ortakh@ Yénetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmeligi'nin 1. maddesinin éncelikle
YURUTMESININ DURDURULMASI ve bilahare IPTALI
talebidir.

OGRENME TARIHI: 28/12/2011

OLAYLAR

1- Yabanci avukatlik ortakliklarinin yabanci sermayeyi tesvik mevzuati
cercevesinde Turkiye'de faaliyette bulunabilecegine iliskin Hazine
Mustesarligi Yabanci Sermaye Genel Mudurltigii'nden izin belgesi almasi
zorunlulugu, 28/12/2011 tarih ve 28156 sayili Resmi Gazete'de yaymlanan
Thrkiye Barolar Birligi'nin Avukatlik Ortaklig Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yénetmeligi'nin 1. maddesi ile kaldirilmistir.

2- Davali kurumca yaymnlanan dava konusu Yénetmelik; YETKI, SEKIL,
SEBEP, KONU ve MAKSAT &geleri yontinden hukuka acikca aykiridir.
Hukuka aykirilik nedenleri asagida Ylice Heyetinizin tensip ve takdirlerine
arz olunmustur.
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HUKUKA AYKIRILIK NEDENLERI :

I- DAVA KONUSU YONETMELIK, YETKi YONUNDEN ACIKCA HUKUKA
AYKIRIDIR.

1- Malumlar: oldugu Uzere, Anayasa ve kanunlar idari makamlara genel bir
yetki vermemistir. Idari makamlarin karar alma yetkisi konu bakimindan
sinirhdir. Bir idari makamin Anayasa ve kanunlarla yetkili kilmmadig bir
konuda aldig: kararlar konu bakimindan yetkisizlik ile sakattir.

2- 1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun 44 /B maddesinin ¢ bendinde; yabanci
avukatlik ortaklilariyla ilgili olarak Tiirkiye Barolar Birligi'nin yonetmelikle
dlzenleme yapabilecegi hususlar sayma yoluyla belirtilmistir (EK-1, 1136
sayili Avukatlik Kanunu m. 44/B-c). Tilirkiye Barolar Birligi’nin dtizenleme
yetkisinin olmadig1 ve ancak 1136 sayili Avukatlik Kanunu’nda yapilacak bir
degisiklikle miimkiin olan dilizenleme, dava konusu yoénetmelikle yapilmaya
calisilmistir. Kald: ki; 1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun 44. maddesinin B
bendinin dérdiincti ctumlesinde, yabanci sermayeyi tesvik mevzuat:
cercevesinde Turkiye’de faaliyet gOstermek isteyen yabanci avukatlik
ortakliklarinin, bu kanuna ve avukatlik ortakhig dtizenlemesine uygun
olarak kurulmak kosuluyla, yalnizca yabanci hukuklar ve milletlerarasi
hukuk konularinda danigsmanlik hizmeti verebilecekleri acikca belirtilmistir
(EK-2, 1136 sayil1 Avukatlik Kanunu’nun m. 44/B).

3- Dava konusu yénetmelik ile kaldirilan Avukatlik Ortaklig Yonetmeligi’nin
7/e-1 maddesinde, yabanci avukatlik ortakliklarinin yabanct sermayeyi
tesvik mevzuati gergevesinde Tirkiye’de faaliyette bulunabilecegine iliskin
Hazine Mustesarligt Yabanci Sermaye Genel Mudurligi’nden izin belgesi
alma zorunlulugu getirilmistir. Dava konusu islemle kaldirilan bu htikiimde,
1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun yukarida belirttigimiz 44 /B maddesinin
ddrdiincti ctimlesine paralel bir diizenleme yapilmistir. Oysa 1136 sayil
Avukatlik Kanununun 44/B maddesinin dérdiincti  ciimlesi halen
yuarurlikte oldugu ve degistirilmedigi halde dava konusu yoénetmelikle bu
hikml zimnen ilga edecek bir degisiklik yapilmistir. Dava konusu
yonetmeligin yasal dayanaktan yoksun oldugu aciktr.

4- Diger yandan, yUrtrliikteki Avukatlik Ortakligi Yénetmeligi'nin “Kapsam”
baslikli 2. maddesinde; Turkiye’de kurulacak avukatlik ortakliklar: ile
Tarkiye’de salt yabanci hukuklar ve milletlerarast hukuk konularinda
danismanlik hizmeti vermek tizere yabanci sermayeyi tesvik mevzuat:
cercevesinde ve miitekabiliyet esasina gore kurulabilecek olan yabanci
avukatlik ortakliklarini kapsadigi agikca belirtilmistir. Yine ytirtrlukteki
Avukatlik Ortakligi Yonetmeligi'nin 11. maddesinde de, yabanci avukatlik
ortakliklarinin ancak yabanci sermayeyi tesvik mevzuati gercevesinde
faaliyet gésterebilecekleri hiikme baglanmistir. Buna gore; yabanc: avukathk
ortakhgl; 1136 sayii Avukatlik Kanunu’nda ve Avukathik Ortaklig:
Yonetmeligi’nde belirlenen sartlari yerine getirmek ve belgeleri temin
etmekle yUkiUmltdir. GOrtldigi Uzere, dava konusu yoénetmelik, hem
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1136 sayili Avukatlik Kanununa ve hem de Avukatlhik Ortaklig
Yonetmeligi'nin yUrurlikteki diger maddelerine agikca aykiridir.

5- Yabanci sermayeyi tesvik mevzuati, IRTIBAT BUROSU olarak nitelenen
yabanci avukatlik ortakliklarinin Hazine Mustesarligi (Ekonomi Bakanligi)
Yabanci Sermaye Genel Mudurliigiinden (Tesvik Uygulama ve Yabanci
Sermaye Genel Mudurltigll) izin alinmasini emretmektedir (EK-3, 4875 sayili
Dogrudan Yabanc: Yatirimlar Kanunu). 6224 sayili Yabanci Sermaye Tesvik
Kanununun yerini 05/06/2003 tarih ve 4875 sayili Dogrudan Yabanci
Yatirimlar Kanunu almistir. Mevzuatta 6224 sayili kanuna yapilan atiflar, bu
kanunun ilgili htikiimlerine yapilmis sayilir. 4875 sayili Dogrudan Yabanci
Yatinmlar Kanunu’nun 3/h maddesine gore, Hazine Mustesarligi, yabanci
utlke kanunlarina goére kurulmus sirketlere, Turkiye’de ticari faaliyette
bulunmak kaydiyla IRTIBAT BUROSU acma izni vermeye yetkilidir. Ayni
sekilde, Dogrudan Yabanci Yatirnmlar Kanunu Uygulama Y&netmeligi'nin
6/1 maddesinde de, MUstesarligin, yabanci tilke kanunlarina gére kurulmus
sirketlere, Turkiye’de ticari faaliyette bulunmamak kaydiyla irtibat btirosu
acma izni vermeye ve bu izinlerin suresini uzatmaya yetkili oldugu
duzenlenmistir (EK-4, Dogrudan Yabanci Yatirirmlar Kanunu Uygulama
Yonetmeligi).

6- Bu arada, Ekonomi Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 637
Sayili KHK ile Ekonomi Bakanhgi’na baglanan Tesvik Uygulama ve Yabanci
Sermaye Genel MUudurltigii'ntin goérevlerinden biri de, 4875 sayili Dogrudan
Yabanci Yatirirmlar Kanunu ve buna iliskin mevzuat ¢ergevesinde belirtilen
isleri yapmaktir (EK-5, 637 sayili KHK m. 11/1-b). Ayn:t KHK’nin Gegici 2/7
maddesine gbre; Yabanci Sermaye Genel Mudurligt ile Tesvik ve Uygulama
Genel Mudurltigii'ne yapilan atiflar bu KHK ile kurulan Tesvik Uygulama ve
Yabanci Sermaye Genel Mudurligii'ne yapilmis sayilacaktir.

II- DAVA KONUSU YONETMELIK SEKIL YONUNDEN HUKUKA ACIKCA
AYKIRIDIR.

1- 4875 sayil1 Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’nun 4/1 maddesine
gore; dogrudan yabanci yatirimlari ilgilendiren mevzuatta yapilacak
degisiklik ve yeni mevzuat taslaklari hakkinda Miistesarligin uygun
goriisiiniin alinmasi zorunludur.

2- Dava konusu yoénetmelik, bu yasal zorunluluk yerine getirilmeden
hazirlanip yayimlandigindan, SEKIL yoniinden hukuka acikca aykiridir.
III- DAVA KONUSU ISLEM, SEBEP ve KONU YONUNDEN ACIKCA
HUKUKA AYKIRIDIR. KALDI Ki DAVA KONUSU YONETMELIK, DAVALI
KURUMUN ONCEKI UYGULAMALARINA DA TUMUYLE TERSTIR.

1- Malumlari oldugu tlizere, hukuka bagl bir devlette idarenin mutlak takdir
yetkisi séz konusu olamaz. Idare her isleminde belli sebeplere dayanmak
zorundadir. Isleme esas alinan sebebin fiilen veya hukuken gerceklesmis
olmasi kadar bu yetkinin kullanilmasini hukuken hakli kilacak bir
nitelik de tasimasi gerekir. Hukuk devleti ve onun bir geregi olan “kanuni
idare ilkesi’ne gore, idarenin hukuka bagl olmasi ve hukuk kaideleri i¢inde
hareket etmesi esastir. En genis anlamiyla kanuni idare ilkesi, idareye ve
faaliyetlerine kanunun ve bu arada genel hukuk ilkelerinin egemen olmasi

Adliye Saray1 B Blok Kat:5 06251 Sithhiye/Ankara Tel: 416 72 00 Faks:(0312) 309 22 37

Web: hitp://www.ankarabarosu.org.tr ~ e-mail: ankarabarosu@ankarabarosu.org.tr,




ANKARA BAROSU BASKANLIGI

anlamina gelir. Idare, Ustlendigi gérevleri yerine getirirken yurtrliikteki
kanunlara ve diger hukuk ilkelerine uygun davranmak zorundadir. Idare,
belirli bir konuda davranista bulunabilmek i¢cin kanuni yetkiye muhtactir.
Idarenin, Ust hukuk kaynaklarinin kendi yetki ve takdirine biraktig
konularda, bunlarin nitelikleriyle eldeki tecriibe ve imkénlarin elverdigi
6lctide, birtakim objektif kurallarla dlizenleme yapmasi gerekir.

2- 1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun 44 /B maddesindeki; yabanci avukatlik
ortakliklarinin yabanci sermayeyi tesvik mevzuati cercevesinde faaliyet
gosterebileceklerine iliskin dilizenleme halen yUrdrliukte oldugu halde, davali
kurum tarafindan yonetmelik hiikmUnin hangi gerekce ve sebeple
degistirildigi anlasilamamaktadir. 1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun 44 /B
maddesine acikca aykir1 olan dava konusu yonetmelik, KANUNI
DAYANAKTAN YOKSUNDUR.

3- Diger yandan, dava konusu yonetmelik, davali kurumun Onceki
uygulamalariyla da ¢elismektedir. Baro kayitlari olmadan ve genelde
“‘damismanlik sirketi” basligi kullanilarak faaliyet strdiren “yabanci
hukuk/danigmanlik” ortakliklarinin saptanamamasi ve haklarinda
Avukatlik Kanunu hiikiimlerinin uygulanamamasi karsisinda 04/10/2006
tarihinde Hazine Mustesarligi’'ndan davali TBB’nin calismalarina esas olmak
Uzere Ulkemizde faaliyette bulunan yabanci danmismanlik sirketlerinin isim ve
adreslerini gosterir bir listenin goénderilmesi istenmis, T.C. Basbakanlik
Hazine Mustesarligi tarafindan davali TBB’ye gonderilen “yabanci sermayeli
hukuk/danigmanlik ortakliklar’” listesindeki 219 adet yabanci ortakligin
tamamina yaz yazilarak; faaliyetlerinin Avukatllk Kanununun 44/B
maddesi kapsaminda tanimlanmasi, adreslerinin bulundugu yer baro
baskanliklarina durumlarini bildirir bir basvuruda bulunup bulunmadiklari,
hakim sermayenin ait oldugu Utlkedeki mesleki kayit bilgileri ile ortakliklari
blunyesinde ¢alisan avukatlarin kayitli olduklari baro bilgilerinin davali
TBB’ye bildirilmesi istenmistir. Alinan yanitlar degerlendirilerek ilgili
barolardan, belirlenen firmalarin/avukatlarin durumunun Avukatlik
Kanunu’nun 35, 44/B ve 48. maddeleri kapsaminda incelenerek gereginin
yapimas: istenmistir. Bu slrecte Sanayi ve Ticaret Bakanligi’na
basvurularak yabanci sermayeli musavirlik sirketlerinin hukuk musavirligi
yapmalarinin Avukathik Kanunu’na aykiriligi Dbelirtilerek sirket ana
sozlesmelerindeki bu aykiriliklarin giderilmesi gerektigi bildirilmistir.
“Danismanlik” tiirinden tescil talep eden yabanci sermayeli sirketlerin ana
sOzlesmelerinde sirket faaliyet alanina iliskin maddede “hukuk musavirligi
hari¢” ibaresi bulunmasimmin ve ayrica bu tlr basvuruda bulunanlara
Avukatlik Kanunu'nun 44/B-1 maddesi kapsaminda “avukatlik ortakligi”
kurmalar1 gerektiginin hatirlatilmasinin ticaret sicili mudutrltuklerinden
istenilmesinin uygun olacagina karar verilmistir (EK-6, Yazisma &rnekleri).
Bu slre¢ sonunda davali TBB tarafindan Istanbul’da toplam bes adet
yabanci avukatlik ortakliginin Avukatlik Kanunu’na uygun kurulusu ve baro
kayitlar1 saglanmistir. Onceki TBB Baskani Sayin Av. Ozdemir OZOK
déneminde verilen bu mticadeleye ragmen davali kurumun tamamen aksi
yondeki dava konusu yonetmeligi yayimlamasinin hukuken izaht mimklin
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olmadig gibi Onceki TBB Sayin Baskanimin emeginin de hice sayilmus
olmas: ziyadesiyle tizictidur.

4- Tiim bu gerekcelerle, yetki gaspiyla maliil dava konusu yoénetmelik;
oransiz, elverigsiz ve gereksiz olup, sebep ve konu yoniinden acikca
hukuka aykiridir.

IV- DAVA KONUSU YONETMELIK, MAKSAT YONUNDEN HUKUKA
ACIKCA AYKIRIDIR. AVUKATLIK, BIiR KAMU HIZMETIDIiR. BARO
MENSUPLARININ GENEL MENFAATLERINI KORUMAK, DAVALI
KURUMUN EN BASTA GELEN GOREVLERINDENDIR. DAVALI KURUMUN
AVUKATLIKLA ILGILI i$ VE ISLEMLERINDE KAMU HiZMETi
GEREKLERINE VE KAMU YARARINA UYGUN HAREKET ETMESI YASAL
ZORUNLULUKTUR. FiiILi ve GERCEK DURUM DIiKKATE ALINDIGINDA,
YETKI SAPTIRMASIYLA MALUL ve KAMU HIiZMETi IFA EDEN
AVUKATLARIN GENEL MENFAATLERINE AYKIRI OLAN DAVA KONUSU
ISLEMDE AMAC YONUNDEN HUKUKA UYARLIK YOKTUR.

1- HUZURUNUZA GETIRDIGIiMiZ TEMEL HUKUKiI MESELE; TURK
AVUKATLARININ BAGIMSIZLIK MUCADELESIDIR. KAMUOYU
BASKISINDAN ENDISE EDIiLMI$ OLMALI Ki, 1136 SAYILI AVUKATLIK
KANUNU’NUN ILGILI HUKMUNUN DEGISTIRILEMEYECEGI ANLASILINCA
YONETMELIK DEGISIKLIGI YAPILMASI IHTiYACI DUYULMUSTUR. DAVA
KONUSU YONETMELIK iLE YABANCI AVUKATLIK ORTAKLIKLARININ
DENETIMSIZ OLARAK FAALIYET GOSTERMELERININ ONU ACILARAK
TURK AVUKATLARININ YILLARDIR VERDiGi MUCADELEYLE ELDE
ETTIKLERI KAZANIMLAR VE BAGIMSIZLIK YOK EDILMEKTEDIR. 1136
SAYILI AVUKATLIK KANUNU’NUN 44/B MADDESINiI ZIMNEN iLGA EDEN
YONETMELIK DEGISIiKLiGi KAMU YARARINA ACIKCA AYKIRIDIR.

2- 1136 sayili Avukathk Kanunu’nun 110/3 maddesi geregince baro
mensuplarinin genel menfaatlerini korumak, Turkiye Barolar Birligi'nin en
basta gelen gorevlerindendir. Avukatlik faaliveti, bir kamu hizmetidir. Bu
nedenle davali kurumun da avukatlikla ilgili is ve islemlerinde kamu
hizmeti gereklerine ve kamu yararina uygun hareket etmesi yasal
zorunluluktur. Dava konusu islem, kamu hizmeti ifa eden avukatlarin
genel menfaatlerine aykiridir. Fiili ve gercek durum dikkate
alindiginda, yetki saptirmasiyla maliil dava konusu islemin amac
yoniinden hukuka aykiri oldugu aciktir.

YURUTMENIN DURDURULMASI TALEBIMiZ
1- Dava konusu Yénetmelik yukarida arz ve izah edilen nedenler ve &zellikle
1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun 44/B maddesinin dérdiincti ctimlesine
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acikca aykir1 olmas: nedeniyle yetki, sekil, sebep, konu ve maksat 6geleri
yonunden hukuka acikca aykiridir.

2- Dava konusu yonetmelik ylzlerce yabanci avukatlik ortakliginin
denetimsiz olarak faaliyette bulunmalarinin éniinti acmaktadir. Bu itibarla
iptal davalar1 ile saglanmak istenen hukuki menfaatin 6ziine uygun
olarak saglikli bir yargisal denetimin yapilabilmesini teminen HEMEN
UYGULANMASI GEREKLI BIR ISLEM OLMASI ve UYGULANMASI
DURUMUNDA TELAFIiSi IMKANSIZ ZARAR DOGURABILECEK NIiTELIKTE
BULUNMASI NEDENIYLE DAVA KONUSU YONETMELIGIN 1.
MADDESININ DAVALI KURUMUN SAVUNMASI BEKLENMEKSIZiN
ONCELIKLE YORUTMESININ DURDURULMASINA karar verilmesini talep

ediyoruz.

Bu davay: agmak Baromuzun asil istigal alanidir. Kald:
ki hukukun Ustinligtinti korumak Barolara ve Baro Yénetim Kurullarina
Avukathk Kanunu ile getirilen bir ytUkUmliltik ve sorumluluktur. 1136
sayilhi Avukatlik Kanunu’nun 76. maddesinde Barolarin hukukun
Ustinltiglind, insan haklarini savunmak ve korumak, avukatlarin ortak
ihtiyaclarini karsilamak amaciyla tiim c¢alismalar1 yuriiten tlizel kisiligi
bulunan meslek kuruluslari oldugu belirtilmis, 95. maddesinde de Baro
Yonetim Kurullarinin avukatllk onurunu ve meslek dtizenini korumak,
meslekin adalet amaglarina uygun olarak baglilik ve onurla yapilmasin
saglamak, meslege ve meslek mensuplarina yonelik hak ihlallerine karsi
avukatlik meslegini ve meslektaslar1 savunmak, bu konularda her tiirli
yasal ve idari girisimde bulunmakla goérevli olduklar1 hiikme baglanmistir.
Avukatlik Kanunu’nun ilgili maddeleri geregi is bu davayr ag¢mak
zorunlulugu dogmustur.

SONUC VE TALEP: Arz edilen nedenler ve resen tespit buyurulacak
hususlar karsisinda; yabanci avukatlik ortakliklarinin yabanci sermayeyi
tesvik mevzuati ¢ergevesinde Tulrkiye'de faaliyette bulunabilecegine iliskin
Hazine Mustesarligi Yabanci Sermaye Genel Mudurltigiinden izin belgesi
almasi zorunlulugunu kaldiran ve 28/12/2011 tarih ve 28156 sayili Resmi
Gazete’de yaymnlanan Turkiye Barolar Birliginin Avukatlik Ortaklhigi
Yoénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeliginin 1. maddesinin
DAVALI KURUMUN SAVUNMASI BEKLENMEKSIZIN ONCELIKLE
YUORUTMESININ DURDURULMASINA ve bilahare IPTALINE, yargilama
giderlerinin davali kuruma ytUkletilmesine karar verilmesini saygi ile arz ve
talep ederiz. 05/01/2012

DAVACI
ANKARA BAROSU BASKANLIGI
Vekili
Av. Mehtap CEVIZCi

Ekler:
1-1136 sayili Avukatlik Kanunu m. 44/B-c
2- 1136 sayili Avukatlik Kanunu m. 44/B
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3- 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar
Kanunu

4- Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu

Uygulama Yonetmeligi

5- 637 sayih KHKm. 11/1-b

6- Yazigma Ornekleri

7- Vekaletname sureti

DANISTAY ILGILI DAIRESI BASKANLIGI’NA
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