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KAMU GOREVLILERI ETIK KURULU KARARI

Dosya Numarasi :2012/118
Basvuru Tarihi : 30/03/2012
Karar Tarihi : 28/08/2012
Karar Numarasi :2012/58

A. BASVURAN

Av.

B. HAKKINDA iINCELEME YAPILAN KAMU GOREVLISI

Av. V. Ahsen COSAR, Tiirkiye Barolar Birligi Baskan

Av. Talay SENOL, Tiirkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulu Uyesi, Baskan Yardimeist
Av. Berra BESLER, Tiirkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulu Uyesi, Bagkan Yardimcisi

Av. Cengiz Tugrul, Tiirkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulu Uyesi, Genel Sekreter

Av. Sitare SAGSEN, Tiirkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulu Uyesi, Sayman

C. RAPORTOR

Talip DONMEZ
D. IDDIA
Kurulumuza Av. tarafindan yapilan bagvuruda;
1) Av.V.Ahsen COSAR’m Tiirkiye Barolar Birligi Baskani olmasindan sonra, alinan

(ddiediimektadin ASL

PAYN

isciler, alim siiregleri ve prosediirleri ile adi gegen is¢ilere ddenen maas ve ticretler
ve isten ¢ikarilan personelin kidem ve ihbar tazminati &demeleri hususlart ile ilgili
olarak yapilan bilgi edinme talebinin ancak Basbakanhk Bilgi Edinme
Degerlendirme Kurulu karart sonrasinda karsilandigi, bu konudaki talepler
karsilanmms olsa dahi, TBB’nin Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu Karari
éncesinde bagvuranin bilgi edinme talebinin reddedilmesinin Kamu Gorevlileri
Etik Davranis {lkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik’in 5, 19
ve 20. maddelerine aykir oldugu, Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu Karar
sonrasinda ad1 gegen Kurumun bilgi vermesinin etik disiligi sabit kildigi;

Bagbakanlik Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu Karar sonrasi, Tlrkiye Barolar
Birligi Baskanlig tarafindan bagvurana verilen cevap incelendiginde, V.Ahsen
COSAR’m bagkanhigi sonrasinda, yapilan is¢i alimlarinda Tirkiye Is Kurumu’na
bilgi verilmedigi, personel alim ilanlarim kurumun internet sitesinde yer
almadifi, bu ¢ercevede Kamu Gorevlileri Etik Davranis llkeleri ile Bagvuru Usul
ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik hitkiimlerine aykin davranildig;




E. INCELEME

Raportor tarafindan hazirlanan raporda, basvurunun gérev, konu ve kabul edilebilirlik
yoniinden ilgili kanun ve yonetmelie uygun olduguna iliskin goriis degerlendirilerek
konunun esastan incelenmesine gegilmistir.

Dosyasindaki bilgi ve belgelerin birlikte degerlendirilmesi neticesinde;

Ba$vuran In 77 10. 2011 tarihli dilekqesiyle Tiirkive Barolar

LEVREY

Baskanligin 11.11.2011 tarihli cevabi yazmnda,

Birligin 01.04.2009 - 31.03.2011 tarihlerine iliskin personel giderleri de déhil olmak
lizere tiim harcama ve giderleri ile bu giderlere iligkin ¢alisma ve denetleme raporlarimn,
07-08 Mayis 2011 tarihlerinde gerceklestirilen 31. Olagan Genel Kurul’da tim delegelere
dagitihp goriigtildiigii, ayrica Birlige ait www.barobirlik.org.tr adli internet sitesinde de
yayimlandidi, seffaf yonetim ilkesi geregi haftalik gelir, gider ve nakit durumunu yansitan
finansman raporlarinin da adi gegen internet sitesinde yayimlandigi, 4982 sayili Bilgi Edinme
Hakki Kanununun 8, 21 ve 25. maddeleri uyarmca talep edilen hususlarin kamuoyunu
ilgilendirmedigi gibi, Tirkiye Barolar Birligi’'nin faaliyet alani ile de ilgili olmadigi,
dolayisiyla bilgi edinme hakki kapsaminda olmadig hususlart bagvuru sahibine bildirilmistir.

S6z konusu cevap sonrasinda bagvuran 23.11.2011 tarihli dilekcesiyle Bagbakanlik
Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu’na itirazda bulunmustur. Basbakanlik Bilgi Edinme
Degerlendirme Kurulu’nun 29.12.2011 tarihli ve 2011/1822 sayil: Kurul Karar ile bagvuranin
itirazainin kismen kabuliine karar verildigi, anilan karar sonrasinda 19.01.2012 tarihinde
Tiirkiye Barolar Birligince basvuru sahibine istenen bilgilerin verildigi goriilmiistiir.

Ote yandan, V. Ahsen COSAR’in baskanlii sonrasinda yapilan ig¢i alimlarinda
Tiirkiye Is Kurumu’na bilgi verilmedigi, is¢i alim ilanlarinin kurumun internet sitesinde ilan
edilmedigi iddialariyla ilgili olarak;

Tiirkiye Barolar Birligi'nin, 1136 sayili Avukathik Kanunu’nun 109. maddesinde
belirtildigi iizere, biitiin barolarin katilimiyla olusan kamu tiizel kisiligini haiz, kamu kurumu
niteliginde bir meslek kurulusu oldugu, pelsonel alimlarimn adi gecen Kanunun 121.
Maddesinin altinci fikrasinda belirtildigi tizere “ Birligin ticretli memurlarinin 6zlik islerini
diizenlemek ve yiirtitmek™ hiikmii uyarinca, Yonetim Kurulunun verdigi yetki ¢ergevesinde
Birlik Baskanlik Divaninin karariyla ger¢eklestirildigi anlasilmistir.

Tiirkiye Barolar Birligi’nin tiim faaliyetlerinin ve hesaplarimn birligin internet sitesinde
diizenli olarak yaylmlandlgl Adalet Bakanhg tarafindan rutin olarak denetlendigi, ayrica 2
yilda bir yapilan olagan mali genel kurul ve 4 v11da bir yapilan genel kurul ile de hesaplann ve
yapilan is ve islemlerin genel kurul tarafindan ibra edildigi goriilmustiir.

F.SAVUNMA

Inceleme boliimiinde agiklanan nedenlerle Tiirkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulu
Uyeleri’nin savunmalarinin istenmesine karar verilmistir. l

Kurul iiyesi Av. Sitare SAGSEN. savunma hakkindan imtina etmistir. Hakkinda /|
basvuru yapilan diger kisiler ortak savunma metinleri gondermislerdir.

Kurulumuza génderilen savunmalarda 6zetle; A Q A D'R
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Turkive Barolar Birligi'nin, Anayasanin 135 inci maddesinde tammlanan organ ve
yoneticileri demokratik esaslara gore secilen ve calismalanni demokratik esaslara gére
yirtiten, kamu tiizel kisiligine haiz 6zerk biitceli kamu kurumu niteliginde bir meslek
kurulusu oldugu, avukathik mesleginin ayni zamanda yvarginin kurucu unsurlarindan biri
olarak kabul edilmesi ve gérevin kamu hizmeti olarak taninmas: sebebiyle meslek orgiitii olan
barolarin ve Tiirkiye Barolar Birliginin 6zel ve 6zerk bir konumu oldugu, 5018 sayili “Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu" hiikiimlerine de tabi olmadigi,

Birligin, Kamu Kurum ve Kuruluslarmma is¢i Alinmasinda Uygulanacak Usul ve
Esaslar Hakkida Yénetmelik"in, "Kapsam" baghikli 2. Maddesindeki kurum ve kuruluslar
arasinda yer almadigi, s6z konusu Yonetmeligin mevzuat agisindan Tiurkiye Barolar
Birlii'nin eylem ve islemlerine uygulanma olanagimm bulunmadi ifade edilmistir.

Personel alimlariun 1136 sayili Avukathik Kanununun Ttrkiye Barolar Birligi
Yonetim Kurulumun gérev ve yetkilerini diizenleyen 121. Maddesinde, 6. bendinde
diizenlenen hiikiim ve 1969 yilindan beri yerlesik uygulama ¢ercevesinde Birlik Baskanlik
Divani karariyla gergeklestirilmis oldugu,

Ayrica, Tirkiye Barolar Birligi, bir hukuk kurumu olmanin 6tesinde yarginin asli
kurucu unsuru olan savunmanin meslek 6rgiitii oldugu, kendi i¢inde denetim organlari oldugu
ve Adalet Bakanlig: tarafindan denetlenmekte oldugu, ayrica, iki yilda bir yapilan Olagan
Mali Genel Kurul'da hesap verilmekte oldugu, dort yilda bir yapilan se¢imli Genel Kurulda da
organlarin ve hesaplarin ibra edildigi, 6zellikle seffafliga. saydamliga ve hesap verilebilirlige
ozel bir hassasiyet ggsterilmekte oldugu,

Turkiye Barolar Birliginde ivedi ve nitelikli ihtiyag nedeniyle ilan verme ya da
Iskur'dan temin etme gibi ydntemlere bagvurmamis, bagkaca kisa ve etkili yollardan personel
thtiyacini giderme yolunu segmistir. Bu yol 1969 yilinda kurulusundan bu yana Tirkiye
Barolar Birliginin izledigi yol oldugu,

Sonug olarak, Tiirkiye Barolar Birligi yetkili organlarinca gergeklestirilen personel
alimlarinda, mevzuata, hukuka ve etik degerlere uygun davranildig,

Belirtilmistir.

KARAR
Dosyadaki bilgi ve belgeler is1ginda iddialar biitiin olarak degerlendirildiginde;
Tirkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulu Baskan ve iiyeleri hakkinda yapilan birinci
iddia ile ilgili olarak; bagvuru sahibinin talep ettigi bilgi ve belgelerin Bagbakanlik Bilgi
Edinme Degerlendirme Kurulu Karari uyarinca adi gecene gonderildigi anlagildigindan, bu
konuyla ilgili olarak 5176 sayili Kanun ve Kamu Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri ile

Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik hiikiimleri geregince yapilacak bir islem
bulunmadigina;

Tirkiye Barolar Birligi’'nin gergeklestirmis oldugu is¢i alimlar ile ilgili olarak, 1136
sayil Avukathk Kanununun 121. Maddesinin 6. Fikrasinda “Birligin ticretli memurlarinin
ozliik iglerini diizenlemek ve yiirlitmek” gorevi Birlik Yénetim Kurulu'na verilmistir. Olayda
sikayete konu personel alimlar1 da sézii edilen maddede taninan yetkiye istinaden Birlik !
Yénetim Kurulunca yapyldigindan, 5176 sayili Kanun ve Kamu Gérevlileri Et% @a\grg:ﬁ;
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I]k_eler.i ile Bagvuru Usul ve Esaslam Hakkinda Ydnetmelik hiikiimleri geregince Birlik
Yonetim Kurulu Baskani ve Uyelerinden yukarida adlari belirtilenler hakkinda etik ilkelere
aykirnhik yontinden iglem yapilmasina yer olmadigina,

Karann taraflara tebligine, tebliginden itibaren 60 giin icerisinde idari yarg1 yolu agik olmak

tizere 28.08.2012 tarihinde oy ¢oklugu ile karar verilmistir.
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Dosva NO: 2012/118 KararNo:2012/58
AZLIK OYU

Bilindigi {izere Tirkive Barolar Birligi. Kamu Kurumu Nitelifinde bir meslek
kurulusudur. S8z konusu meslek kuruluslar.. Anayasanin “IV. Idare™ ist baghgr altinda
diizenlenmistir.  Anayasa nin. sz Lkonusu meslek kuruluslarmin temel goérevlerini
tanimlarken. ... meslek mensuplarmmn birbirleri ile ve halkla olan iliskilerinde diirisiliigii ve
giiveni hakim lkalmak dizere meslek disiplini ve ahlakim korumak maksadiyla  kanunla
kuridan.. kamu 1izel kisilikleridir™ (md.133) nitelemesi dikkat ¢ekicidir. Gortildigl tizere
Anavasa. kamu kurumu niteligindeki mesiek kuruluslarima, meslek mensuplarinin birbirleriyle
ve halkla olan iliskilerde diiristligii ve giiveni hakim kilmak gibi ¢ok 6nemli bir etik misyon

viiklemistir.

Ote vandan. 5176 savili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanunda. s6z konusu Kanunun amaci. “kamu gorevlilerinin
uymalar1 gereken saydamlhik. tarafsizhk. diiriistlik. hesap verebilirlik, kamu yararm gézetmek
gibi etik davrams ilkeleri belirlemek ve uygulamayi gézetmek tizere Kamu Gorevlileri Etik
Kurulunun kurulus. gérev ve ¢alisma usul ve esaslarnun belirlenmesi” olarak belirtilmigtir
(md.1). Hal bdyle olunca Tiirkive Barolar Birligi yonetiminin kurumda personel istihdam
ederken. gerek Anayasa’da belirtilen ... diristliigii ve giiveni hakim kimak. ... gerekse 5176
savill Kanunda éngérildiigii tzere ...savdamlik, tarafsizlik ve kamu yararim gozetme ™ gibi
etik ilkelere daha hassasivetle uymasi beklenir. Tiirkive Barolar Birligi Yonetim Kurulu
baskan ve {yelerinin. Kuruma is¢i alken kamuda ongoriilen personel alma usulline
basvurmaksizin. varismaya kapali ve saydamlifa uygun olmayan bir yontemle personel
istihdam etmelerinin; 5176 sayili Kanuna dayanmilarak ¢ikarilan Kamu Goérevlileri Etik
Davrams Ilkeleri lle Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik'in 10. maddesinde
diizenlenen. “Kamu goreviileri. kamu vénetimine giiveni saglayvacak sekilde davramrlar ve
gorevin gereklirdidi itibar ve giivene layik olduklarim davramslaryla gosterirler. Halkin
kamu hizmetine giiven duyvgusunu zedeleven, siiphe yaratan ve adalet ilkesine zarar veren
denvranislarda bulunmaktan kacuourlar.” hitkkmiine aykirilik teskil ettigi goriistindeyim ve bu

nedenle gogunluk gériistine katilmamaktayim.
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