m Tiirkiye Barolar Birligi Baskanligi

DANISTAY BASKANLIGI'NA
YURUTMENIN DURDURULMASI iSTEMLIDIR.

DAVACI : Tiirkiye Barolar Birligi Bagkanlgi
VEKIiLLERI : Av. Ozcan CINE, Av. Ekim ERGUN
Ayni Adreste.
DAVALI : Adalet Bakanhg
KONU : 16/04/2013 tarih ve 28620 sayil Resmi Gazete'de yayimlanan

“fcra ve Iflds Kanunu Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik”in 21 inci
maddesinde yer alan “Icra iflds dairelerinde yapilacak sorgulamalarda vekil ile takip
edilen dosyalarda, ayni konu hakkinda Adalet Bakanhg tarafindan belirlenecek
siirelerde sorgulama yapilmasi talep edilebilir.” ctimlesinin [PTALINE, bu islem ile
ilgili olarak dava sonuna kadar YORUTMENIN DURDURULMASINA karar verilmesi
istemidir.

ACIKLAMALAR "

I- Tiirkiye Barolar Birligi'nin dava agma hak ve ehliyeti:

1136 sayil Avukathk Kanunu'nun 109. maddesine gore, Tiirkiye
Barolar Birligi, biitin barolarim katithmiyla olusan, kamu kurumu
niteliginde, tiizel Kigilige sahip bir meslek kurulusudur. Avukathk
Kanunu'nun 110. maddesi uyarinca, Baro mensuplarimin genel
menfaatlerini ve meslegin ahlak, diizen ve geleneklerini korumak,
kanunlarin avukatlara tamdign haklarin gergeklesmesine ve yiikledigi
gorevlerin tam ve serefli bir sekilde yerine getirilmesine ¢alismak,
hukukun {istiinliigiinii ve insan haklarim savunmak ve korumak, bu
kavramlara islerlik kazandirmak Tiirkiye Barolar Birligi'nin gorevleri
arasindadir. Avukathk Kanunuw'nun 121. maddesine gore, Avukatlarn ve
barolarin hak ve menfaatlerinin korunmas: igin ilgili mercilere gerekli
basvurularda bulunmak ve 123. maddesine gore, meslek onuru ve
bagimsizhg ile ilgili islerde kanunlar ve meslek kurallarinin geregini her
tiirlic organlara kargi savunmak ve bu konuda dogrudan dogruya veya
dolayisiyla kendisini goreve zorlayan hususlari yapmak, Turkiye Barolar
Birligi Baskan ve Yénetim Kurulunun gérevidir.

Dava konusu Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmasi
sonucunda, meslektaslarimiz ve avukathk meslegi zarar gorecek
olup, Tiirkiye Barolar Birligi'nin dava agma hak ve ehliyeti vardir.
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II-

iptal nedenleri:

05/07,/2012 tarihli ve 28344 sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak
ylrirlige giren 6352 sayih “Yarg Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi
Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Ve Basin Yayin Yoluyla
islenen Suglara iliskin Dava Ve Cezalarin Ertelenmesi Haklkinda Kanun”
ile 2004 sayih icra ve iflas Kanunu'nda yapilan degisiklikler sonucu,
jcra ve iflas islemlerinin elektronik ortamda yapilabilmesi
saplanmigtir. 2004 sayil jcra ve Iiflas Kanunu'nda yapilan
degisikliklerin geregi olarak 16/04/2013 tarih ve 28620 sayih Resmi
Gazete’de “lcra ve iflas Kanunu Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik” yayimlanmigtir.

16/04/2013 tarih ve 28620 sayil Resmi Gazete'de yayimlanan
“icra ve Iflis Kanunu Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair
Yonetmelik’in 21 inci maddesi ile 11/4/2005 tarihli ve 25783 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Icra ve iflas Kanunu Yonetmeliginin 16 nci
maddesi bashg@ ile birlikte degistirilmistir. “icra ve Iflas Kanunu
Yénetmeliginde Degisiklik Yapiimasina ~ Dair Yonetmelik’in 21
maddesinde; “Icra iflds dairelerinde yapilacak sorgulamalarda vekil ile
takip edilen dosyalarda, aynt konu hakkinda Adalet Bakanligt
tarafindan belirlenecek siirelerde sorgulama yapilmasi talep
edilebilir.” hikmi yer almaktadir ve dava konusu bu hiikiim agik¢a yasal
dayanaktan yoksundur.

6352 sayil Kanun'un 9 uncu maddesi ile degisik 2004 sayih Icra ve iflas
Kanunuw'nun 58 inci maddesinin birinci fikras1 uyarinca, “Takip talebi icra
dairesine yazili veya sozli olarak ya da elektronik ortamda yapilir.” Miilga
fikrada bu husus, “Takip talebi icra memuruna yaz ile veya sozlii
olarak yapilir.” seklinde hiikme alinmisken, degisiklikle takip
talebinde bulunma sekline elektronik ortam da eklenmistir. Nitekim
degisiklik gerekgesinde bu husus, “Maddeyle, takip talebinin
elektronik ortamda da yapilabilmesine imkan saglanmaktadir.
Boylece Ulusal Yargt Ag1 Bilisim Sistemi'ni (UYAP) kullanan avukatlar
piirolarindan icra takip talebinde bulunabileceklerdir.”, seklinde
kaleme alinmugtir. Ayrica 6352 sayih Kanun'un 3 tinct maddesi ile 2004
sayih icra ve iflas Kanunu'nun 8 inci maddesinden sonra gelmek tzere
“elektronik islemler” baghkh 8/a maddesi eklenmis olup maddede icra
dairelerinde UYAP1n kullanimina iliskin hiikiimler bulunmaktadir. 2004
sayili icra ve iflas Kanunu'nda yapilan degisikliklerin ortak noktasl,
taleplerin UYAP vasitasiyla yapilabilmesine imkan saglamakur.
Nitekim yiirtirliikteki 2004 sayih Icra ve iflas Kanunu'nun 8 inci
maddesinin  birinci  fikrasinda “icra ve iflas daireleri yaptiklari
muamelelerle kendilerine vaki talep ve beyanlar hakkinda bir tutanak
yaparlar. Sozlii itirazlar ile talep ve beyanlarin altlart ilgililer ve icra
memuru veya muavini veya katibi tarafindan imzalanir.” hitkmii yer
almakta olup maddede herhangi bir degisiklige gidilmemistir. icra ve iflas
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hukukumuzda esasen sorgulama terimi bulunmamakla birlikte
sorgulama terimi ile anlatiimak istenen, bor¢lunun niifus ve adres
kayitlarimin, Sosyal Giivenlik Kurumu kayitlarinin, gayrimenkuller
agisindan tapu sicili bilgilerinin, motorlu tagitlar agisindan trafik
tescil bilgilerinin ve benzeri birgok bilginin ilgili kurumlardan veya
sadece bir kisim bilgi i¢in ilgili elektronik veri tabanlarindan
sorgulanmasi talebidir. Ornekleyecek olursak Icra ve iflas Kanunu'nda
yer alan hiikiimler uyarinca, borgluya ait bir otomobilin satigina esas
olmasi icin lcra ve iflas Kanununun 100 {incii maddesi anlaminda
takyidatimin dgrenilmesi icra iflas dairelerinden her zaman talep edilebilir.
Eger iptali talep edilen diizenleme yiiriirliikte kalacak olursa s6z konusu
talep ancak Adalet Bakanh@ tarafindan belirlenecek siirelerde
yapilabilecektir. Yapilan diizenlemenin usul hukukuna iliskin oldugu
agiktir.  Bilindigi Uzere jcra iflas daireleri talebe bagh olarak gorev
yaparlar. icra Ve iflas Kanunu'nda ise taleplerin ne sikhikla
yapilabilecegine iliskin herhangi bir simirlayict  hiikiim  mevcut
degildir. Dolayisiyla icra ve iflas Kanunu ile sorgulama taleplerinin
ne siklikla yapilabilecegine dair bir diizenleme yapma yetkisi
Davaliya verilmemistir. icra iflas miidiirliikklerinin takip hukuku
islemleri icra ve iflas Kanunu'nda belirlenen usule gore yiritiliir.
vonetmelikle ancak fcra ve iflas Kanununun uygulama sekli
diizenlenebilir ve Kanun'da yer almayan hususlar yonetmeligin
diizenleme konusu olamaz. Bu baglamda iptali talep edilen diizenleme
yetki bakimindan acikca hukuka aykiridir.

Bilindigi uzere avukatlar, uyusmazhklarin dogumundan baglayarak,
yargilama agamasl ve hakkin teslimine kadar olan stregte kisileri temsil
ederler. Anayasamin 36. maddesi uyarinca, “Herkes, mesru vasita ve
yollardan faydalanmak suretiyle yargt mercileri éniinde davaci veya davali
olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.” Avukatlarin
miivekkilleri adma kullandiklari hak ve yetkileri ancak kanunla
kisitlanabilir ¢iinkii adil yargilanma hakki bir temel hak olup, temel hak ve
hiirriyetler Anayasammn 13. Maddesi uyarinca yalmzca Anayasanin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla
simirlanabilir. Yargisal faaliyetin diizenlendigi usul hukuku kurallarinda
vekille takip edilen is ve islemler i¢in ayr ve kisitlayici usul kurallarmin
ongoriilmesi hukuk devleti ilkesine aykindir. fcra iflas iglemlerinde
sorgulama talepleri, icra iflas islemlerinin yiiriitilebilmesi i¢in elzem
niteliktedir. Vekil ile takip edilen dosyalarda, aym konu hakkinda
(6rnegin borglunun gayrimenkullerinin tespit edilmesi talebi) Adalet
Bakanhig tarafindan belirlenecek siirelerde (érnegin ig¢ ayhk siire)
sorgulama yapilmasi esasen vekili degil vekalet vereni magdur
edecektir. Iptali talep edilen diizenleme vekilet verenin hak kayiplari
yagamasina neden olacak olup adil yargillanma hakkinin 6ziine etki
etmektedir. Bu nedenle iptali edilen diizenleme sebep ve amag
yonlerinden de agikea hukuka aykiridir.
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III- Yiirittmenin Durdurulmasi talebimiz:

2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunw’nun 27. maddesine gore,
“Danigtay veya idari mahkemeler, idari islemin uygulanmast halinde telafisi
gti¢ veya imkansiz zararlarin dogmast ve idari islemin actkca hukuka aykiri
olmast sartlarmin birlikte gergeklesmesi durumunda, davali idarenin
savunmast alindiktan veya savunma siiresi gegtikten sonra gerekee
gostererek yiirtitmenin durdurulmasina karar verebilirler. Uygulanmakla
etkisi tiikenecek olan idari islemlerin yiiriitiilmesi, savunma alindiktan sonra
yeniden karar verilmek lizere, idarenin savunmasl alinmaksizin da
durdurulabilir.”

Dava konusu Yonetmelikte yer alan hikiimler agik¢a hukuka aykir
oldugu gibi dava konusu Yénetmelikte yer alan hiikiimlerin uygulanmasl
sonucunda kisiler hak kayiplari yagayacak ve dolayisiyla telafisi imkansiz
zararlar da dogacaktir.

HUKUKi NEDENLER : T.C. Anayasas}, 1136 sayili Avukathik Kanunu, 2004 sayili
icra ve iflas Kanunu, 6100 sayih Hukuk Muhakemeleri
Kanunu ve ilgili diger tiim yasal mevzuat.

DELILLER . 16/04/2013 tarih ve 28620 saylll Resmi Gazete'de
yayimlanan “Icra ve iflas Kanunu Yonetmeliginde Degisiklik

Yapilmasina Dair yénetmelik”, emsal yargy kararlari ve yasal
her tiirli delil.

SONUC VE iISTEM . Kisaca agikladigimz ve re’sen dikkate alinacak diger
nedenlerle, 16/04/2013 tarih ve 28620 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan “Icra ve Iflds Kanunu Yénetmeliginde
Degisiklik ~ Yapiimasina Dair  Yonetmelik’in 21 - inci
maddesinde yer alan “lcra iflds dairelerinde yapilacak
sorgulamalarda vekil ile takip edilen dosyalarda, ayni
konu hakkinda Adalet Bakanligt tarafindan belirlenecek
siirelerde  sorgulama  yapimast talep edilebilir.”
ciimlesinin IPTALINE, bu islem ile ilgili olarak dava sonuna
kadar YORUTMENIN DURDURULMASINA; vekalet ticreti ve

Adres : Oguzlar Mah. Barig Mango Cad. Av.Ozdemir Ozok Sokak No:8 06520 Balgat - ANKARA
] Tel : 0 (312) 292 59 00 - Faks : 0 (312) 286 55 65
{nternet Adresi:www.barobirlik.org.tr Tletisim: www.barobirlik.org.tr/iletisim




m Tiirkiye Barolar Birligi Baskanlig!

ali idareye yiikletilmesine karar

yargilama masraflarinin dav
11/06/2013

verilmesini saygt ile dileriz.

Tiirkiye Barolar Birligi Vekilleri

Av. Ozcan CiV? Av. Ekim ERGUN
7

EKLER:

1.Vekaletname Ornegi

2. Dava konusu Yonetmelik ornegi

Adres : Oguzlar Mah. Barg Mango Cad. Av.Ozdemir Ozok Sokak No:8 06520 Balgat - ANKARA
_ Tel ; 0 (312) 29259 00 - Faks : 0 (312) 286 55 65 :
Internet Ad_resi:www.barobirlik.org.tr Tletisim: www.barobirlik.org.tr/iletisim



