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Davaci ve

Yiiriitmenin Durdurulmasini isteyen : Tiirkiye Barolar Birligi Bagkanhgi/ ANKARA

Vekili : Av. Seray Senfer, Av. Ekim Ergln
Oguzlar Mah. Barig Mango Cad. Av. Ozdemlrf)zg,ﬁk
Sokak No:8 Balgat/ANKARA ~ # # 0 H
Karsi Taraf (Davalilar) . 1- Adalet Bakanhgi/ ANKARA 77 (5 ‘s i
2-igisleri Bakanligi/ ANKARA LR
istemin Ozeti : Davaci tarafindan, 21.12.2013 tarih vem28858 sayill Resmi

Gazetede yayimlanan Adli Kolluk Ydnetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dalr chetmellgln 2.
maddesiyle Yénetmeligin 5. maddesine eklenen " (¢ ) bendinin; 3. maddesiyle degistirilen 6.
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan " ...ve en (st dereceli kolluk amirine..." ibaresinin ve ayni
maddeye eklenen “Ceza Muhakemesi Kanununun 135 inci maddesinin altinci fikrasinda sayilan
suglar nedeniyle yapilan sorusturmalarin agamalar hakkinda Cumhuriyet savcisi tarafindan
dogrudan veya varsa ilgili Cumhuriyet bagsavci vekili araciligiyla Cumhuriyet bassavcisina yazili
olarak bilgi verilmesi zorunludur. Bu bildirim yazilari gérildii serhinden sonra sorusturma
dosyasinda muhafaza edilir." fikrasinin iptali ve yUriitmenin durduruimasi istenilmektedir.
Danistay Tetkik Hakimi : Ender Gungor

Dusiincesi + Yirutmenin durdurulmasi isteminin savunma alindiktan

sonra incelenmesi gerektigi dusunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hiikiim veren Danistay Onuncu Dairesince geregi gbruguldi:

Dava, 21.12.2013 tarih ve 28858 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Adii Kolluk
Yénetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yo6netmeligin 2. maddesiyle Yénetmeligin 5.
maddesine eklenen " ¢) En (st dereceli kolluk amiri adli olaylari, sug islenmesini énlemek, kamu
diizen ve giivenini korumakla ve bu konuda gerekli tedbirleri almakla gorevli ve yetkili olan muilki
idare amirine derhal bildirir.” bendinin; 3. maddesiyle degistirilen 6. maddesinin ikinci fikrasinda

yer alan " ..ve en (st dereceli kolluk amirine..." ibaresinin ve ayn maddeye eklenen “Ceza
Muhakemesi Kanununun 135 inci maddesinin altinci fikrasinda sayilan suglar nedeniyle yapilan
sorusturmalarin agamalari hakkinda Cumhuriyet savcisi tarafindan dogrudan veya varsa ilgili
Cumhuriyet bassavci vekili araciligiyla Cumhuriyet bassavcisina yazili olarak bilgi veriimesi
zorunludur, Bu bildirim yazilan gériildii serhinden sonra sorusturma dosyasinda muhafaza edilir.”
fikrasinin iptali ve yiritilmesinin durdurulmasina karar verilmesi istemiyle agiimigtir.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nda; adli kolluk gérevi duzenlenmesine
karsin, bu gérevi yerine getirecek teskilatin kurulmasi yoluna gidiimemis; adli kolluk gérevinin,
idare alaninda gérev yapan ve idare ajani olan guvenlik gdrevlilerince yerine getiriimesi esasl
benimsenmigtir.

5271 sayili Yasanin 164. maddesinde adli kolluk gdrevinin, Emniyet Teskilatina,

Jandarma Genel Komutanhdina, Gimriik Miistesarigina ve Sahil Guvenlik Komutanhigina bagli
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glivenlik gérevlilerince yerine getirilecegi hiikme baglanmistir.

Ceza sorusturmasi veya kovusturmasi siirecinde maddi gergedin belirlenmesine
yonelik birtakim aragtirma ve iglemlerin, idare ajani olan guvenlik gorevlilerince yapilmasinin
éngorilmesi; adli makamlarla ilgili idareler arasinda kurulacak iliskinin du;;erjlenmesml adli
makamlarin emir ve talimatlarini uygulayacak gérevlilerin sorumluluklarinin behrlenmesmi zortnlu
kilmaktadir. Yargilama slrecinin, adli kolluk gorevi eksiksiz blglmdé’ yerlne sgetirilerek
tamamlanabilmesi igin yapilmasi zorunlu bdyle bir dizenlemenin de idari yonte_ml_bellrlemekle
sinirll olmasi nedeniyle idare alanina iliskin oldugunun kabuli ve idare hukuku ilke.ve ;kU‘r‘aIIarl
cercevesinde yapilmasi gerekir. Elbette yapilacak bdyle bir diizenlemede adli makamlarin 'yargl
strecine iligkin gérev ve yetki alanina herhangi bir sekilde miidahalede bulunulamayacag! aciktir.

Nitekim 5271 sayi Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 167 nci maddesinde, adli
kolluk gérevlilerinin nitelikleri, hizmet oncesi ve hizmet igi egitimi, diger hizmet birimleri ile
iliskileri, degerlendirme raporlarinin diizenlenmesi, uzmanlik dallarina gére hangi bélimierde
calistirlacaklari  gibi idare alanina iligkin konularin ve sayilanlarla ilgili diger hususlarin
yonetmelikle  diizenlenmesi  6ngdrilmektedir. Tek tek sayilip  yOnetmelik duzenlemesine
birakilan konular, ayni zamanda ilgili kamu kuruluglarinda gfivenlik gdrevlisi olan adli kolluk
gorevlilerinin galisma sartlarina iliskin oldugu gibi; "...ve diger hususlar..." ifadesiyle de sayilanlar
disinda kalan calisma sartlarinin  kastedildigi anlasiimaktadir. Bir bagka deyisle yasa hikmuyle
Adalet ve Icisleri Bakanliklarina, idari dizenleme yapma yetkisi taninmigtir. Esasen yargi
alaninin, kuvvetler ayriigi ilkesi geredi ancak yasayla diizenlenebilecegi, ydnetmeliklerle
diizenlenemeyecegi agiktir.

Davall idarelere, adli kolluk gdrevlilerinin calisma sartlariyla sinirli bir dizenleme
yetkisi taminmig olmasi karsisinda; Sncelikle dava konusu yénetmelik hikumleri cercevesinde,
adli kolluk gdrevlileri ve Cumhuriyet savcililarina getirilen  bildirim yUkUmlGldgunin yargilama
alanina iliskin, yasayla dizenlenmesi zorunlu bir konu olup olmadiginin irdelenmesi
gerekmektedir.

Bir ceza yargilama siijesi olan Cumhuriyet savcisi, ceza sorugturmasini, Ceza
Muhakemesi Kanunu'nun 160/2 inci maddesi hikkmi  dogrultusunda maddi  gergegin
arastiriimasi  ve adil bir yargilamanin yapilabilmesi igin emrindeki adli kolluk gérevlileri
marifetiyle, lehe ve aleyhe delilleri toplayarak muhafaza altina almakla ve stiphelinin haklarini
korumakla yiikimiidir. Cumhuriyet saveisinin  emir ve talimatlarini yerine getirip, adii islemler
yapacak olan adli kolluk gdrevlileri Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 164 Uncll maddesinde
sayllmis ;ayni Yasanin 165 inci maddesinde de, Cumhuriyet savcisinin istemi halinde 164 uncu
maddesine gdre adli kolluk gérevini yuritenler digindaki diger kolluk birimlerinin de adli kolluk
gdrevini yerine getirecekleri hilkme baglanmisgtir.

Yine Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 164 {inci maddesinin ikinci fikrasinda da,
sorusturma iglemlerinin  Cumhuriyet savcisinin emir ve talimatlar dogrultusunda adli  kolluga
yaptirilacag! ifade edilmektedir.

Yukarida anilan yasa hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Cumhuriyet savcisinin
emir ve talimatlarn dogrultusunda Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 157 nci maddesine gore gizli
tututmasi gereken sorusturma iglemlerini yuriten adli kolluk gérevlilerinin hak, yetki ve
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yukimlUlUklerinin yargilama alanina iligkin oldugu ve yasayla duzenlendigi anlagiimaktadir.
Ceza Muhakemesi Kanununda adli kolluk gdrevi ve gérevlileriyle ilgili  eksikliligi tespit edilecek
konularin yasama organi tarafindan yasal diizenleme yapilarak giderilebilecegi de dogaldir.
Dolayisiyla adli gérevi olmayan Ustlerinden adli gérevleriyle ilgili olarak talimat almayan adli
kolluk gérevlilerinin adli olaylarla ilgili konulari sirali amirlerine; Cumbhuriyet savcilarinin da
Cumhuriyet bagsavciliklarina bilgi verme yikimllligintn, yargilama alanina iliskin bir konu
olmasi nedeniyle yénetmelikle diizenlenmesine olanak bulunmamaktadir.

Sonug olarak adli kolluk gérevlilerini, kolluk amirlerini, Cumhuriyet savcilarini,
sirall amirlerine ve Cumhuriyet Bassavciligina adli olaylari bildirmekle yakimlu tutan dava
konusu yénetmelik hilkiimleri; kuvvetler ayriigi ilkesine aykir bigimde, ceza sorusturma surecine
iliskin usul kurallar icermekte; adli makamlarin gorev ve yetki alanlarina iliskin dizenleme
getirmektedir. Ayni zamanda Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 157 nci maddesinde yer alan
sorusturmanin gizliligi  kuralim da zedeleyecek nitelikteki anilan hik(mler, idari duzenleme
yetkisinin agilimasi nedeniyle yetkiydniinden agikga hukuka aykir bulunmaktadir.

Yetki yoniinden agikga hukuka aykiri bulunan dava konusu y6netmelik
hikkiimlerinin: anilan diizenlemenin uygulanmasiyla adli makamlarin gérev ve yetki alaninin
olumsuz etkilenecedi, telafisi glic veya imkansiz zararlara yol acabilecegi sonucuna varilmasi
nedeniyle 2577 sayili Yasanin 27. maddesi uyarinca yuritiimesinin durdurulmasi gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle, 2577 sayih idari Yargilama Usulll Kanunu'nun 27.
maddesinde 6ngérillen kosullarin  gergeklestigi  anlagildigindan,  yuritmenin durdurulmasi
isteminin kabulii ile 21.12.2013 tarih ve 28858 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Adli Kolluk
Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Ydénetmeligin 2. maddesiyle Ydnetmeligin 5.
maddesine eklenen " ¢) En iist dereceli kolluk amiri adli olaylari, su¢ islenmesini énlemek, kamu
diizen ve giivenini korumakla ve bu konuda gerekli tedbirleri almakla gérevii ve yetkili olan miilki
idare amirine derhal bildirir.” bendinin; 3. maddesiyle degigtirilen 6. maddenin ikinci fikrasinda yer
alan " ve en (st dereceli kolluk amirine" ibaresinin ve ayni maddeye eklenen “Ceza Muhakemesi
Kanununun 135 inci maddesinin  altinci  fikrasinda sayilan suglar nedeniyle yapilan
sorusturmalarin agamalar hakkinda Cumhuriyet savcisi tarafindan dogrudan veya varsa ilgili
Cumhuriyet bagsavci vekili araciligiyla Cumhuriyet bagsavcisina yazili olarak bilgi verilmesi
zorunludur. Bu bildirim yazilar gériildii serhinden sonra sorusturma dosyasinda muhafaza edilir.”
fikrasinin daval idarelerin savunmalar1 alindiktan veya yasal cevap verme siiresi gegtikten
sonra bu konuda yeniden bir karar verilinceye kadar yiiriitulmesinin durdurulmasina
27.12.2013 tarihinde oygokluguyla karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Mehmet Taldn Emin Celalettin  Mahmut Mustafa
UNLUGAY OZDEMIR . OZKAN™ ERSERT ELGIM
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KARSI OY ACIKLAMASI

2577 sayil idari Yargilama Usulil Kanununun “yir(tmenin durdurulmasi” baglikli 27.
maddesinin 6352 sayill Kanunla degisik ikinci fikrasinda, idari iglemin uygulanmasi halinde telafisi
giic veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari iglemin agikga hukuka aykiri olmasi sartlarinin
birlikte gergeklesmesi durumunda, davali idarenin savunmasi alindiktan veya savunma slresi
gectikten sonra gerekge gdstererek yuritmenin durdurulmasina karar verilebilecegi hikme
baglanmistir.

Buna gdre, davall idarenin savunmasi alinmadan ylritmenin durduruimasi karari
verilmesi mumkin degildir. Davali idarenin savunmasi alinmadan ydritmenin durdurulmasi karari
verilebilecek istisnai durumiar, anilan diizenlemenin devaminda, “Uygulanmakla etkisi tikenecek
olan idari islemlerin yir{itiimesi, savunma alindiktan sonra yeniden karar veriimek Uzere, idarenin
savunmasi alinmaksizin da durdurulabilir.” seklinde belirtilmis olup, dava konusu dizenleyici
islemin, “yikim”, “sinir digi etme” gibi uygulanmakla etkisi tlikenecek iglemlerden olmadigr da
aciktir.

Agiklanan nedenie, yiiritmenin durdurulmasi talebinin davall idarelerin savunmalari
alindiktan sonra ve isin esasina girilmek suretiyle incelenmesi gerektigi kanaatinde oldugumdan
davall idarelerin savunmalari alinmaksizin verilen, yiritmenin durdurulmasi talebinin savunma
alinincaya kadar kabulil yolundaki gogunluk kararina katiimiyorum..

Uye

Mustafa
ELGIM
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