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istemin_Ozeti : Ankara 15. idare Mahkemesi'nin 17.11.2014
tarih ve E:2014/511, K:2014/1504 sayili kararinin yurutiimesinin  durdurulmasina karar
verilmesi istenilmektedir.

Danistay Tetkik Hakimi Enes YILDIZ'in Disiincesi : Mahkeme kararinin yuruttlmesinin
durdurulmasina iliskin istemin reddi gerekecegi distnilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Damistay Oniglnct Dairesi'nce, Tetkik Hakiminin aglklamalar{
dinlendikten ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulu Kanunu'nun 52. maddesi uyarinca dosya
incelendikten sonra isin geregi gérasuldi:

Temyiz edilen Idare Mahkemesi kararinin yuritilmesinin durduruimasini gerektirecek
bir neden bulunmadigindan, iISTEMIN REDDINE, 24.06.2015 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Nevzat H. Nese E.Yacel . ---..Hasan Fatih Mehmet
OZGUR SARI SEYHAN .. ¢ SAHIN ALKIS
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ANAYASA MAHKEMESI'NE BASVURULMASI KARARI

Turkiye Barolar Birligi Baskanhgi vekili Av. Ekim Ergin ve Av. Gamze Orouj Nejad
tarafindan, Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumu'nun 21.03.2014 tarihli basin agiklamasi ile
duyurulan "twitter.com” alan adli internet adresine erisimin tamamen engelllenmesine iliskin
20.03.2014 tarih ve 153140 sayili Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumu Telekominikasyon
iletisim Baskanhig! isleminin iptali istemiyle Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumu'na karsi agilan
davada, Ankara 15. |dare Mahkemesince verilen dava konusu iglemin iptali yolundaki
17.11.2014 tarih ve E:2014/511, K:2014/1504 sayili kararin davali idare tarafindan temyiz
edilmesi (zerine olusturulan dosya incelendi:

Dava Konusu Olay ve Davacinin istemi :

5651 sayili internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Dizenlenmesi ve Bu Yayinlar
Yoluyla Islenen Suglarla Micadele Edilmesi Hakkinda Kanun'un 9. maddesi uyarinca, talep
edenlerin kisilik haklarinin ihlal edildiginden bahisle "twitter.com" alan adli internet adresinde
bulunan bir kisim hesaplara erisimin engellenmesine iliskin Sulh Ceza Mahkemesi kararlarinin

ve bir kisinin can givenligini tehdit eder nitelikte acik hedef gosterilmesine iligkin yayinlar
yapilan "twitter.com" alan adli internet adresinde bulunan bir hesaba yonelik gerekli tedbirlerin
alinmasinin bildirildigi Savcilik miizekkeresinin uygulanmak (zere Bilgi Teknolojileri ve iletisim
Kurumu Telekominikasyon iletisim Baskanlgi'na gonderildigi, anilan kararlarin uygulanmasi
amaciyla Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumu Telekominikasyon iletisim Baskanligi tarafindan
merkezi yurt disinda olan "twitter.com" alan adli internet adresinin yetkililerine e-posta
génderildigi, anilan sitenin yetkilerince kararlarda belirtilen hesaplara erigimin engellenmemesi
(zerine Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumu Telekomunikasyon lletisim Baskanhgi'nin
20.03.2014 tarih ve 153140 sayili islemi ile 5651 sayili Kanun'un 8. maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinin (5) numarall alt bendi ile dérduncu fikrasi uyarinca "twitter.com" alan adli
internet adresine erisimin tamamen engellendigi ve anilan islemin 21.03.2014 tarihli basin
aciklamasi ile duyuruldugu, bu islemin iptali istemiyle agilan davada; Ankara 15. Idare
Mahkemesi'nin 17.11.2014 tarih ve E:2014/511, K:2014/1504 sayih karariyla;

"Herseyden 6nce her ne kadar davall idare tarafindan, dava konusu internet sitesinin
Tiirk yarg: mercileri tarafindan verilen erisime engellenmesi kararini uygulamadigi, bu nedenle
dava konusu islemi tesis ettikleri ileri siriilmekte ise de, 5651 sayili Yasa'da yarg! kararlarinin
ilgili internet sitesi tarafindan uygulanmamasi hélinde erisimin tamamen engellenebilecegine
iliskin bir diizenleme bulunmamasi nedeni ile davali idarenin bu iddiasi yerinde gdrilmemigtir.

Ote yandan, davali idarece verilen savunma dilekgesinde, dava konusu erisime
engelleme kararinin 5651 sayili Yasa'nin 8/4. maddesi uyarinca verildigi, anilan hikmdn
Baskanlija gereken héllerde erisimin engellenmesi yetkisi verdigi, cesitli yarg kararlari ile de
bahsi gegen 8. madde uyarinca ilgili yayin, kisim, bélim ile ilgili erisime engellenmesi karari
verildigi, kendilerince de belirtilen yargi karaﬂﬁym uygulandi§i belirtiimekte ise de, anilan 6.
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madde hiikmiinde erigimin engellenmesi kararinin veriimesi hususunda esas olarak yargi
mercilerinin yetkili kilindi§i, ancak igerik itibari ile 8. maddenin 1. fikrasinda belirtilen suglarin
islenmis olmasi ve igerik saglayicisinin da yurt diginda bulunmasi hélinde erigimin
engellenmesi kararinin re'sen davali idare tarafindan da verilebileceginin hikim altina alindigi,
ancak dava konusu iglemin dayanagi olarak gosterilen 8. maddede hicbir sekilde ne yargi
mercileri ne de davall idare tarafindan internet sitesinin tamamina erigimin engellenebilecegine
dair bir diizenleme bulunmadi§i, 5651 sayili Yasa'da internet sitesine erisimin tamami ile
engellenebilmesi hélinin sadece anilan Yasa'nin kisilik haklarinin ihlali hélinin dizenlendigi 9.
madde hiikmtinde diizenlendigi, ancak bu yetkinin de sadece mahkemelere ve zorunlu hallerde
ve gerekcesi belirtiimek sureti ile verildigi, esasen s6z konusu maddede dahi mahkemenin
engellemeyi kural olarak yalniz kigilik hakkinin ihlalinin gerceklestigi yayin, kisim ve bélim ile
ilgili olarak verilmesi gerektiginin diizenlendidi, bagska bir deyisle 5651 sayili Yasa'da davali
idarenin bir internet sitesine erigimi timdi ile yasaklayabilecegine ybnelik bir yetki veriimedigi,
davali idarece bu sekilde yetki agiminda bulunuldugu sonucuna varimigtir.

Her ne kadar, davali idarece, bazi kurumlaria yapti§i yazismalardan ¢ikan sonuca gore,
tim siteye erisim engellenmeden sadece URL bazinda kapatmanin sadece HTTP tipi sitelerde
mimkiin oldugu, HTTPS tipi sitelerde bunun mimkin olmadidi, bu nedenle davaci siteye
erisimin timiyle engellenme zorunlulugu dogdugu ileri siriilmekteyse de, bu durumun dava
konusu iglemin hukuka aykinligini ortadan kaldirmayacagi, bazi URL'lerdeki spesifik igerikler
nedeniyle tiim internet sitesinin sinirsiz ve siresiz olarak erigsiminin engellenmesi yontindeki
béyle bir uygulamanin, idari yaptirmlar alanindaki “6ngériilen yaptinm ile ulagiimak istenen
amag arasinda makul bir oranti bulunmasi gerektigi® seklinde tanimianabilen “orantililik”
ilkesiyle de bajdasmayacadi, ayrica, hukuka uygun y6netim anlayisinda, yaptinm uygulamasi
esnasinda bu ilkeye uygun hareket edebilmek icin gereken tedbirleri (teknoloji, altyapi vs.)
almak ve (ciincti kigilerin hak ve 6zgirliklerine karsi hassasiyet gbstermenin de idarenin
lizerine diisen bir sorumluluk oldugu kanaatine ulagiimigtir.

Diger taraftan, Anayasa'nin 13. ve 26. maddelerinde, temel hak ve hirriyetler ile
diistinceyi agiklama ve yayma hiirriyetinin diizenlendigi, Anayasa Mahkemesi'nin 02.04.2004
tarih ve 2014/3986 sayili kararinda da belirtildigi tzere, anilan dizenlemeler uyarinca ifade
6zgirligintn, sadece “diisiince ve kanaate sahip olma” ozgurligini degil, ayni zamanda
sahip olunan “diistince ve kanaati (goriisil) agiklama ve yayma”, buna bagh olarak “haber
veya goriis alma ve verme” Ozgdrliklerini de kapsadiji, bu gercevede ifade &6zgurligi
bireylerin serbestge haber ve bilgilere, baskalarinin fikirlerine ulasabilmesi, edindigi digtince ve
kanaatlerden dolayr kinanamamas! ve bunlari tek basina veya baskalariyla birlikte cesitli
yollarla serbestge ifade edebilmesi, anlatabilmesi, savunabilmesi, bagkalarina aktarabilmesi ve
yayabilmesi anlamina geldigi, ifade O6zgdrliginin, demokratik toplumun temellerinden biri
olarak toplumun gelismesi ve bireyin kendini gelistirmesi ve gerceklestirmesi igin vazgegilmez
kosullar arasinda yer aldi§i, hakikat 1siginin fikirlerin ¢arpismasindan dogacagi, bu baglamda
toplumsal ve siyasal gogulcufug‘rur_s' "gié}ﬁ'%mr;, 2?29(»» turli digdncenin bariscil bir sekilde ve
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serbestce ifadesine badl oldugu, ayni sekilde bireyin 6zgun kisiligini, disincelerini serbestce
ifade edebildidi ve tartisabildigi bir ortamda gerceklestirebilecegi, ifade dzgurliginin, kendimizi
ve bagkalarini tanimlamada, anlamada ve algilamada, bu gergevede bagkalariyla iligkilerimizi
belirlemede ihtiyag duydugumuz bir deder oldugu, internetin modern demokrasilerde bagta
ifade 6zgiriigi olmak (zere temel hak ve ozgdriiiklerin kullaniimasi bakimindan Gnemli bir
aragsal degere sahip bulundugu, internetin sagladigi sosyal medya zemininin kigilerin bilgi ve
diistincelerini agiklama, karsilikli paylasma ve yaymalar icin vazgecgilmez nitelikte oldugu, bu
nedenle diisiinceyi agtklamanin giiniimiizde en etkili ve yaygin yontemlerinden biri haline gelen
internet ve sosyal medya araglan konusunda yapilacak diizenleme ve uygulamalarda devietin
ve idari makamlarin gok hassas davranmalari gerektigi, kamu otoritesince yapilan midahalenin
hakli sebeplere dayanmasi, hak ve Ozgirliiklerin sinirlandiriimasi sirasinda haklarin 6zine
dokunulmamasi ve 6l¢ull olunmasi, hakkin amacina uygun sekilde kullanimini son derece
zorlastiran, ciddi suretle giglestiren, ortiili bir sekilde kullanilamaz héale koyan ve etkisini
ortadan kaldiran sinifamalarin 6ze dokunur nitelikte olacagi, bu nedenle dava konusu iglem ile
ilgili internet sitesine erisimin sadece ilgili yarg! kararina konu bélimler ile sinirli olarak degil,
tim kullanicilarin  erisimi  engellenecek bigimde internet sitesinin tamamina yonelik
engellenmesinin hem Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi ile hem de Anayasa ile giivence alfina
alinan ifade ézgiirligine zarar verdigi, islemde bu yoniiyle de hukuka uygunluk bulunmadigi
sonucuna variimigtr.” gerekgesiyle dava konusu iglemin iptaline karar verildigi, bu kararin
davall idare tarafindan temyiz edildigi anlasiimaktadir.

iptali Istenilen Kanun Hiikmii :

5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Dizenlenmesi ve Bu Yayinlar
Yoluyla islenen Suglarla Micadele Edilmesi Hakkinda Kanun'un 8. maddesinin dérdincl
fikrasinin Anayasa'nin 13. ve 22. maddesine aykirilig! iddiasiyla bagvuruimaktadir.

5651 sayili Kanun'un iptali istenilen fikrasinin da yer aldidi 8. maddesi soyledir:

"(1) Internet ortaminda yapilan ve icerigi asagidaki suclarn olusturdugu hususunda
yeterli siphe sebebi bulunan yayinlarla ilgili olarak erigimin engellenmesine karar verilir:

a) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Turk Ceza Kanununda yer alan;

1) Intihara yénlendirme (madde 84),

2) Cocuklarin cinsel istismari (madde 103, birinci fikra),

3) Uyusturucu veya uyarici madde kullaniimasini kolaylagtirma (madde 190),

4) Saglik icin tehlikeli madde temini (madde 194),

5) Mustehcenlik (madde 226),

6) Fuhus (madde 227),

7) Kumar oynanmasi igin yer ve imkan saglama (madde 228),

suclari.

b) 25/7/1951 tarihli ve 5816 saym %ﬂgﬁrkﬁleyhlne Islenen Suclar Hakkinda Kanun'da
yer alan suclar. 5
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(2) Erigimin engellenmesi karari, sorusturma evresinde hakim, kovusturma evresinde
ise mahkeme tarafindan verilir. Sorusturma evresinde, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
Cumhuriyet savcisi tarafindan da erisimin engellenmesine karar verilebilir. Bu durumda
Cumhuriyet savcisi kararini yirmidért saat icinde hakimin onayina sunar ve hakim, kararini en
gec yirmidért saat iginde verir. Bu sire icinde kararin onaylanmamasi halinde tedbir,
Cumbhuriyet savcisi tarafindan derhal kaldinhr. (Ek cumle: 6/2/2014-6518/92 md.) Erigimin
engellenmesi karari, amaci gerceklestirecek nitelikte géralirse belirli bir streyle sinirli olarak
da verilebilir. Koruma tedbiri olarak verilen erisimin engellenmesine iliskin karara 4/12/2004
tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu hukumlerine gore itiraz edilebilir.

(3) Hakim, mahkeme veya Cumhuriyet savcisi tarafindan verilen erigimin engellenmesi
kararinin birer 6rnegi, geregdi yapiimak (izere Baskanlida gonderilir.

(4) icerigi birinci fikrada belirtilen suclar olusturan yayinlarin icerik veya yer
saglayicisinin yurt disinda bulunmasi halinde veya icerik veya yer saglayicisi yurt iginde
bulunsa bile, igerigi birinci fikranin (a) bendinin (2) ve (5) ve (6) numarah alt bentlerinde
yazili suglar olusturan yayinlara iliskin olarak erisimin engellenmesi karar re’sen
Baskanlik tarafindan verilir. Bu karar, erisim saglayicisina bildirilerek gereginin yerine
getirilmesi istenir. '

(5) Erisimin engellenmesi kararinin geregi, derhal ve en ge¢ kararin bildiriimesi
anindan itibaren dort saat iginde yerine getirilir.

(6) Baskanlk tarafindan verilen erisimin engellenmesi kararinin konusunu olusturan
yayini yapanlarin kimliklerinin belilenmesi halinde, Baskanlk tarafindan, Cumhuriyet
bassavciliina su¢ duyurusunda bulunulur.

(7) Sorusturma sonucunda kovusturmaya yer olmadidi karar verilmesi halmde
erisimin engellenmesi karari kendiliginden hikimsiz kalir. Bu durumda Cumhuriyet savcisi,
kovusturmaya yer olmadigi kararinin bir érnegini Baskanhga génderir.

(8) Kovusturma evresinde beraat karar veriimesi halinde, erisimin engellenmesi karari
kendiliginden hikimsuz kalir. Bu durumda mahkemece beraat kararinin bir 6rnegi Baskanliga
gonderilir.

(9) Konusu birinci fikrada sayilan suglari olusturan icerigin yayindan ¢ikariimasi
halinde; erisimin engellenmesi karari, sorusturma evresinde Cumhuriyet savcisi, kovusturma
evresinde mahkeme tarafindan kaldirilir.

(10) Koruma tedbiri olarak verilen erigsimin engellenmesi kararinin geregini yerine
getirmeyen yer veya erigim saglayicilarinin sorumlulari, fiil daha adir cezay! gerektiren baska
bir su¢ olusturmadidi takdirde, bes ylz ginden (¢ bin gine kadar adli para cezasi ile
cezalandirilir.

(11) Idari tedbir olarak verilen erisimin engellenmesi kararinin yerine getiriimemesi
halinde, Baskanlik tarafindan erisim saglaylmsma onbin Yeni Turk Lirasindan ylzbin Yeni
Turk Lirasina kadar idari para ceza5£ ve{‘ﬂ&w*idan 'para cezasinin verildidi andan itibaren
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yirmidért saat iginde kararin yerine getirimemesi halinde ise Bagkanligin talebi Gzerine Kurum
tarafindan yetkilendirmenin iptaline karar verilebilir.

(12) Bu Kanunda tanimlanan kabahatler dolayisiyla Bagkanlik veya Kurum tarafindan
verilen idari para cezalarina iliskin kararlara karsi, 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayili Idari
Yargilama Usulil Kanunu huktumlerine gére kanun yoluna basvurulabilir.

(13) (Ek: 5/11/2008-5809/67 md.) Islemlerin yuritulmesi icin Baskanlida gonderilen
hakim ve mahkeme kararlarina 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu
hukumlerine gére Baskanlikca itiraz edilebilir.

(14) (Ek: 12/7/2013-6495/47 md.) 14/3/2007 tarihli ve 5602 sayili $Sans Oyunlari
Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin Duzenlenmesi Hakkinda Kanun'un 3'Gncl
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde tanimlanan kurum ve kuruluslar, kendi gérev alanina
giren suclarin internet ortaminda islendigini tespit etmeleri héalinde, bu yayinlarla ilgili olarak
erisimin engellenmesi karari alabilirler. Erisimin engellenmesi kararlari uygulanmak Uzere
Telekomiinikasyon lletisim Bagkanh@ina génderilir.

(15) (Ek: 26/2/2014-6527/17 md.) Bu maddeye gére sorusturma agamasinda verilen
hakim karar ile 9'uncu ve 9/A maddesine gore verilen hakim karan birden fazla sulh ceza
mahkemesi bulunan yerlérde Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu tarafindan belirlenen sulh
ceza mahkemeleri tarafindan verilir. '

(16) (Ek: 10/9/2014-6552/127 md.; Iptal: Anayasa Mahkemesi'nin 2/10/2014 tarihli ve
E.: 2014/149, K.: 2014/151 sayih Karari ile.)"

iptali istenilen Kanun Hiikmiiniin Anayasa'ya Aykirihginin Degerlendirilmesi :

1- Genel Agiklama :

Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumu'nun binyesinde bulunan Telekomunikasyon
lletisim Baskanh@: (TiB), Turkiye'de telekomunikasyon yoluyla yapilan iletisimin icerigini kontrol
etmekle goreviidir. TIB, ayrica 5651 sayill Kanun'a gore internet igeriginin
izlenmesi/denetlenmesinden ve hakim, mahkeme ve Cumhuriyet savcilar tarafindan verilmis
erisimi engelleme kararlarinin uygulanmasindan da sorumludur.

TIB, 5651 sayili Kanun kapsamina giren suglar olusturan igeride sahip faaliyet ve
yayinlar dnlemeye yénelik calismalar yapmak, internet ortaminda yapilan yayinlarin igeriklerini
izleyerek, 5651 sayili Kanun kapsamina giren suglarin islendiginin tespiti halinde, bu“yayinlara
erisimin engellenmesine yoénelik olarak anilan Kanun'da éngérilen gerekli tedbirleri almakla da
gorevlidir.

Erisimi engelleme, internet ortaminda yayin yapan bir siteye girisin ¢esitli yéntemlerle
dnlenmesidir. Baska bir ifadeyle, cesitli tekniklerle kullanicilarin bir internet sitesine ulagiminin
engellenmesidir. Hakkinda erisim engelleme karari verilen bir sitenin internet ortaminda yayini
kapatiimamakta, birtakim teknik yollar izlenerek ve yalnizca Turkiye sinirlar igerisinden siteye
ulasiimasinin énune gecilmektedir. o
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5651 saylll Kanun, esasen internet yayincihgina iliskin hukumler ve Onemli
tanimlamalar getirmekle birlikte, daha ¢ok sitelerin erisime engellenmesi konusu one
cikmaktadir. Kanun, 8. maddesi sitelere erisimin engellenmesi kararinin verilmesi, bu karara
konu olabilecek suglari ve bu kararin uygulanmasini diizenlemektedir. Erisim engelleme
kararina konu olabilecek suglar, anilan maddenin birinci fikrasinda sinirli olarak sayilmistir.

Bir internet sitesi hakkinda erisim engelleme karari vermeye, sorusturma safhasinda
hadkim (ve gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisi); kovusturma
asamasinda ise mahkeme vyetkilidir. Ayrica Kanun'un 8. maddesinin dérdinci fikrasinda
éngorilen bazi durumlarda TIB tarafindan da erisim engelleme karari verilebilecekir.

Sorusturma asamasinda hakim, kovusturma asamasinda mahkeme, 8. maddede
sayllan katalogdaki suclardan dolayl her zaman erisim engelleme tedbirine hikmedebilir.
Ayrica yine sorusturma asamasinda Cumhuriyet savcisi da gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde erisim engelleme karari verebilir. Cumhuriyet savcisi, bu yetkisini kullandiktan sonra
karari yirmi dért saat iginde hakim onayina sunar ve bu karar, hakim tarafindan yirmi dort saat
icerisinde onaylanmazsa, kendiliginden ortadan kalkar.

Kanun, erisim engelleme karari verebilecek yetkili bir organ olarak, ayrica dava
konusu fikrada TIB'i beli‘rlemistir. TIB, katalogda sayilan suclardan dolayi igerik ve/veya yer
saglayicinin yurt disinda olmasi halinde, kendiliinden erisim engelleme karari verebilecektir.
Ayrica, cocuklarin cinsel istismari, mustehcenlik ve fuhus suglarini olusturan icerikler séz
konusu ise, icerik vel/veya yer saglayici yurt icinde bulunsa dahi, TiB tarafindan erisim
engelleme karar verilebilecektir.

Ote yandan; 8. maddede, erisim engelleme kararlarinin iki sekilde, uygulanacagi
diizenlenmistir. Sayet erisim engelleme karari hakim/mahkeme yahut Cumhuriyet savcisi
tarafindan verilmisse, kararin bir 6rnegi geredi yapiimak tzere TiB'e génderilir. TIB ise karari
erisim sadlayicilara bildirerek uygulanmasini saglayacak mercidir. TiB'in re'sen engelleme
karar verdigi durumlarda da yine bu karar TIB tarafindan erisim saglayicilara bildirimektedir.

Erisime engelleme karar, erisim saglayici tarafindan kendisine bildirimesinden
itibaren dort saat icinde yerine getirilmek zorundadir. Bunun aksine hareket edenler igin cezai
hukumler getirilmistir. Kanun'un 8. maddesine goére, koruma tedbiri niteligindeki erigim
engelleme kararini yerine getirmeyen erisim saglayici sorumlular igin para cezasi
éngoérulmistar. Idari  tedbir niteligindeki erisim engelleme kararlarinin  uygulanmamasi
durumunda ise idari para cezasinin yaninda yetki belgesinin iptaline de karar verilebilecektir.

5651 sayili Kanun'un 8. maddesine 11.09.2014 tarih ve 29116-Mukerrer sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 6552 sayili Kanun'un 127. maddesi ile eklenen on altinci fikrasinda ise,
milli giivenlik ve kamu dizeninin korunmasi, suc islenmesinin énlenmesi nedenlerinden bir
veya bir kacina bagll olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, erigimin engellenmesinin
Baskanin talimati izerine Baskanlik tarafindan yapilacagi, Bagkan tarafindan verilen erigimin
engellenmesi kararinin, yirmi dért saat«.&,glndexéug;h ceza hakiminin onayina sunulacagi, hakimin,
kararini kirk sekiz saat icinde - agiklayacégi ongorulmusken anilan fikranin, Anayasa
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Mahkemesi'nin 02.10.2014 tarih ve E:2014/149, K:2014/151 sayili karari ile iptali Uzerine; iptal
kararina uygun olarak 6639 sayili Kanun'un 29. maddesi ile 5651 sayili Kanun'a eklenen 8/A
maddesinde, yasam hakki ile kisilerin can ve mal guvenliginin korunmasi, milli guvenlik ve
kamu dizeninin korunmasi, suc islenmesinin énlenmesi veya genel saghgin korunmasi
sebeplerinden bir veya bir kagina bagl olarak hakim veya gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde, Basbakanlik veya ilgili bakanliklarin talebi Uzerine Baskanlik tarafindan internet
ortaminda yer alan yayinla ilgili olarak igerigin cikariimasi ve/veya erisimin engellenmesi karari
verilebilecegi seklinde dizenleme yapilmistir.

Bunun yaninda, 5651 sayili Kanun'un 6518 sayili Kanun'un 93. maddesi ile dedisik 9.
maddesinde, kisilik haklarinin ihlal edildigini iddia eden ilgililerin talepte bulunmasi durumunda
erisimin engellenmesine hakim tarafindan karar verilebilecegi kurala baglanmis ve hakimin bu
kararlarl uygulanmak Uzere Erisim Saglayicilari Birligi'ne génderecegi belirtilmistir.

5651 sayili Kanun'a 6518 sayili Kanun'un 94. maddesi ile eklenen 9/A maddesinde
ise, 6zel hayatin gizliliginin ihlali halinde ilgililer tarafindan talep edilmesi durumunda erisimin
engellenmesine Baskanlik tarafindan karar verilebilecegi, ancak, talepte bulunan tarafindan
TiB'e talepte bulunulmasinin ardindan, ayni talebini 24 saat icerisinde sulh ceza hakiminin
kararina sunmasi 6ngorilmis ve hakimin erisimin engellenmesine karar vermemesi ya da 48
saat iginde kararini agiklamamasi halinde erigsimin ‘engellenmesi tedbirinin kalkacagi
duzenlenmis ve hakimin kararini uygulanmak (izere TIB'e gonderecegdi kuralina yer verilmistir.

2- Anayasa'ya Aykirilik

Erisimin engellenmesi, Anayasa'nin 22. maddesindeki haberlesme hirriyeti ve 26.
Maddesindeki dustinceyi agiklama ve yayma hurriyeti ile dogrudan ilgili olup, Anayasa'nin 22.
maddesinde, "Herkes, haberlesme hiirriyetine sahiptir. Haberlesmenin gizliligi esastir. :

Milli giivenlik, kamu ddizeni, sug islenmesinin nlenmesi, genel saglk ve genel ahlakin
korunmas! veya baskalarinin hak ve Ozgirliiklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya
birkagina bagli olarak usuliine gére verilmig hakim karari olmadikga; yine bu sebeplere bagli
olarak gecikmesinde sakinca bulunan héllerde de kanunla yetkili kilinmig merciin yazili emri
bulunmadikga; haberlesme engellenemez ve gizliligine dokunulamaz. Yetkili merciin karar
yirmidért saat iginde g&revli hdkimin onaymna sunulur. Hakim, kararini kirksekiz saat iginde
aciklar; aksi halde, karar kendiliginden kalkar. ?

[stisnalarin uygulanacagi kamu kurum ve kuruluslari kanunda belirtilir.", "Digiinceyi
aciklama ve yayma hirriyeti" bashkli 26. maddesinde de, "Herkes, diisiince ve kanaatlerini séz,
yazi, resim veya baska yollarla tek basina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina
sahiptir. Bu hiirriyet, resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da
vermek serbestligini de kapsar.

Bu hirriyetlerin  kullanimasi, milli givenlik, kamu diizeni, kamu givenligi,
Cumbhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin iilkesi ve milleti ile béliinmez batanlagdndn
korunmasi, sucglarin 6nlenmesi, s’;{g_tula,ﬁgp =:%_ezalandlrilmas:, Devlet sirri olarak usuliince
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belirtilmis  bilgilerin agiklanmamasi, baskalarinin  gohret veya haklarinin, 6zel ve aile
hayatlarinin yahut kanunun 6ngérdigii meslek sirlarinin korunmasi veya yargilama gdrevinin
geredine uygun olarak yerine getiriimesi amaglariyla sinirlanabilir.

Haber ve disiinceleri yayma araglarinin kullaniimasina iliskin dizenleyici hikdimler,
bunlarin yayimini  engellememek kaydiyla, dislnceyi agiklama ve yayma hirriyetinin
sinirfanmasi saylimaz.

Diistinceyi agiklama ve yayma hiirriyetinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve
usuller kanunla diizenlenir." kuralina yer verilmek suretiyle temel hak ve 6zgurlikler arasinda
yer alan ifade 6zgurlugi glivence altina alinmistir.

ifade 6zgurlugl, sadece "dislnce ve kanaate sahip olma" 6zgurlugint degil, ayni
zamanda sahip olunan "disiince ve kanaati (goriigtl) agiklama ve yayma", buna bagh olarak
"haber veya géris alma ve verme" dzgurluklerini de kapsamaktadir. Bu cergevede ifade
6zgurlugu, bireylerin serbestce haber ve bilgilere, baskalarinin fikirlerine ulasabilmesi, edindigi
dustince ve kanaatlerden dolayr kinanmamasi ve bunlari tek basina veya baskalariyla birlikte
cesitli yollarla serbestce ifade edebilmesi, anlatabilmesi, savunabilmesi ve yayabilmesi
anlamina gelir.

ifade 6zgurlugunin, toplumsal ve bireysel islevini yerine getirebilmesi icin AIHM'in de
ifade dzgurlugune iliskin kararlarinda sikgca belirttigi gibi, sadece toplumun ve devletin olumlu,
dogru ya da zararsiz gérdugu "haber" ve "dustnceler'in degil, devletin veya halkin bir
bolumiunun olumsuz ya da yanhs buldugu, onlan rahatsiz eden haber ve dusincelerin de
serbestce ifade edilebilmesi ve bireylerin bu ifadeler nedeniyle herhangi bir yaptinma tabi
tutulmayacagindan emin olmalari gerekir. Ifade 6zgurlugu, ¢ogulculugun, hosgérinin ve acik
fikirliligin temeli olup, bu 8zgurltik olmaksizin "demokratik toplum"dan bahsedilemez. :

Internet, modern demokrasilerde basta ifade 6zgurlugu olmak tzere temel hak ve
ozgurliklerin kullaniimasi bakimindan @énemli bir degere sahip bulunmaktadir. Internetin
sagladi§i zemin, bilgiye ulasma, kisilerin bilgi ve dustncelerini agiklama, karsilikli paylasma ve
yaymalari igin vazgegilmez niteliktedir. Bu nedenle, sadece disunceyi agiklamanin degil, ayni
zamanda bilginin elde ediimesi agisindan gunumizde en etkili ve yaygin ydéntemlerden biri
haline gelen internet konusunda yapilacak duzenleme ve uygulamalarda devletin ve idari
makamlarin cok hassas davranmalari gerektigi aciktir.

Turkiye'de telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisimin igerigini kontrol etmekle
yukimli TIB'in olusturulmasindaki temel amag, iletisimin izlenmesi ve tespit edilmesi
uygulamalarinda yetkileri merkezilestirmektir. 5651 sayili Kanun'a gore, TIB, internet iceriginin
izlenmesi/denetlenmesi ile hakim, mahkeme ve Cumbhuriyet savcilan tarafindan verilmis erisim
engelleme kararlarinin uygulanmasindan sorumludur. Ayrica TIB'in, internetteki igerik izleme
sistemlerinin yapisi, zamanlamasi ve yéntemlerini, filtreleme, engelleme ve izleme igin
kullanilacak yazilim ya da donanimin Uretimine iliskin asgari él¢utleri belirleme yetkisi de vardir.
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Demokratik lkelerde cocuk pornografisi, cocuklarin cinsel istismari ve irkgilik gibi agir
suglar igin konulan "erigsimin engellenmesi" tedbiri, yargi karari ile yargilama sirecinin bir
parcasi olarak uygulanan zorunlu ve istisnai bir tedbir olarak diizenlenmektedir.

Anayasa'nin 22. maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen durumlarda, kanunla yetkili
kiinmis merciin yazili emriyle haberlesmenin engellenebilecedi belirtiimekle birlikte; yetkili
merciin kararinin yirmidort saat iginde gérevli hakimin onayina sunulacadi kurala baglanmistir.

Dava konusu kuralda ise, katalogda sayilan suclardan dolay! icerik velveya yer
saglayicinin yurt disinda olmasi halinde; ayrica, cocuklarin cinsel istismari, mustehcenlik ve
fuhus suclarini olusturan igerikler séz konusu ise, icerik ve/veya yer saglayici yurt icinde
bulunsa dahi, TIB tarafindan erisim engellemesi kararinin re'sen verilebilecegi
dizenlenmektedir.

Bu itibarla; katalogda sayilan suclarla ilgili olarak, hakim onayina sunmayi
aramaksizin, Telekomiinikasyon lletisim Baskani'na temel hak ve hirriyetlerin sinirlandiriimasi
sonucunu doguran erisimin engellenmesi yetkisini vermesi nedeniyle dava konusu kuralda
Anayasa'nin 22. maddesine uygunluk bulunmamaktadir.

Ote yandan, Kanun'un 8. maddesinin altinci fikrasinda, Bagkanlik tarafindan verilen
erisimin engellenmesi kararinin konusunu olusturan yayini yapanlarin kimliklerinin belirlenmesi
halinde, Cumhuriyet bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunulacag diizenlenmekle birlikte; bu
kuralin, Anayasa'nin 22. maddesinde yer alan, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde yetkili
merch tarafindan verilen haberlesmenin engellenmesine yonelik kararin 24 saat igerisinde
hakimin onayina sunulmasi gerektigine iliskin glivenceyi saglamadigi aciktir.

Aciklanan nedenlerle; bir davaya bakmakta olan mahkemenin, o davada uygulanacak
bir kanun hukmini Anayasa'ya aykiri gorurse ilgili kanun hikmindn iptali icin Anayasa
Mahkemesi'ne basvurabilecegini dizenleyen 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 40. maddesinin birinci fikrasi geregdince, 5651 sayili
internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Dizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suclarla
Mucadele Edilmesi Hakkinda Kanun'un 8. maddesinin 4. fikrasinin, Anayasa'nin 22.
maddesine aykirn oldugu kanisina ulasiimasi nedeniyle bu fikranin iptali icin Anayasa
Mahkemesi'ne basvurulmasina; bu hilkmin Anayasa'ya aykirili§l ve uygulanmasi durumunda
telafisi glic veya imkansiz zararlar dogabilecegi gozetilerek esas hakkinda bir karar verilinceye
kadar yurarlaginin durdurulmasinin istenilmesine; iptali istenilen hikmin Anayasa'hin hangi
maddelerine aykir oldugunu agiklayan gerekgeli bagvuru kararinin aslinin, basvuru kararina
iliskin tutanagin onayl &rneginin, dava dilekgesi ile dosyanin ilgili bélimlerinin onayl
orneklerinin dizi listesine baglanarak Anayasa Mahkemesi Baskanhigi'na gdénderiimesine,
24.06.2015 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Nevzat H. Nese E. Yucel Hasan Fatih Mehmet

OZGUR SARI SEYHAN = . SAHIN ALKIS
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