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Hukuk alaninda dogent ve lizeri akademik unvana sahip olanlar ile adli yargi hakim
emeklilerinin sinavdan muaf sekilde sigorta hakemi olmalarina olanak saglayan diizenlemenin
yuriirliigi 6rnegi ekli Damistay Idari Dava Daireleri Kurulunun YD Itiraz No:2015/342 sayili karari
ile durdurulmugtur.
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inénti Bulvari No:36- Emek/ANKARA
istemin Ozeti —-___: Danistay Onuncu Dairesince verilen ylratmenin durduruimas:
isteminin reddine iliskin  26/02/2015 gunlu, E:2013/8255 sayill karara, davaci itiraz etmekie ve
yUrttmenin durdurulmasini istemektedir.
Danigtay Tetkik Hakimi : Mustafa Sisaneci

Distlincesi : ltiraz isteminin kabulii gerektigi dustniimektedir,

TURK MILLET] ADINA
Hiikiim veren Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca dosya incelendi, geregi gorisilda:
24/07/2013 gunlu, 28717 saylll Resmi Gazete'de yayimlanan, "Sigortacilikta Tahkime lliskin
Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik'in 5. maddesinde yer alan "Hukuk alaninda docent
ve lzeri akademik unvana sahip ofaniar i
ve ylritmenin durdurulmas; istemiyle acimistir,
Danistay Onuncu Dairesinin 26/02/2015 ginla, E:2013/8255 sayilt karariyla, yiritmenin
durdurulmast isteminin reddine karar verilmistir.
Davaci anilan karara itiraz etmekte ve yiritmenin durduruimasini istemektedir. :
5684 sayil Sigortacilik Kanunu'nun "Sigortacilikta Tahkim" bashkl 30. maddesinde; "1) Sigorta

& adii-yarg: hakim emekiileri Sinavdan muaftir.” ibaresinin iptali
¥ !

tahkim sistemine Uye olan kuruluslarla uyusmaziiga diigen kisi, Uyugmaziik konusu sézlesmede ézel bir
hukim olmasa bile tahkim usuliinden faydalanabilir. (Ek ctimle : 3/4/2013-6456/45 md.) ligili mevzuat ile

tahkim sistemine Uye olmasa dahi hak sahipleri bu bélim hukimlerine gére tahkim usullinden
faydalanabilir. (Ek cumle - 3/4/2013-6456/45 md.) Sigorta tahkim sistemine Uye olmayan kuruluglar
bakimindan Sigorta Tahkim Komisyonu giderlerine katilim Hazine Mustesarliginca ayrica belirlenir.

(2) Komisyon, bir Mustesarlik temsilcisi, iki Birlik temsilcisi, bir tiketici dernegi temsilcisi ile
Mustesarlikca belirlenecek bir akademisyen hukukgu temsilcinin katihmi ile olusur. Mustesarlik
temsilcisinin asgari on yil kamu hizmetinde calismis, sigortacilik alaninda deneyim sahibi ve en az dajre
bagkan! seviyesinde olmasi; Birlik temsilcilerinin de 4 (ncii maddede genel mudir yardimeis icin
Ongérilen sartlara sahip olmasi gerekir. Tuketici dernegi temsilcisi ise Tirkiye ¢apinda en fazia lyeye
sahip tilketici derneginin Onerecedi ¢ aday arasindan Mustesarlikca segilir, Komisyon kendi icinden bir
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Baskan seger. Komisyonda kararlar Uye tamsayisinin salt goguniugu ile allnlg‘ Ikl yi} ,Igm ~segﬂeﬁ

Komisyon Baskan ve Uyelerine, kamu iktisadi tesebbisleri yénetim kurulu bagkanive uyel'e ne udenen

aylik ucret ve diger 6demeler tutarinda Gcret Gdenir.

(7) Uyusmazliklar, hayat ve hayat dig! sigorta gruplarinin sadece birinde gbrg'{‘r’*ﬁpa‘c‘ﬁk olan
sigorta hakemleri ve raportérier aracilidiyla ¢ozulir.

(8) Sigorta hakemlerinin;

a) Mali gii¢ disinda sigorta sirketi ve reasiirans sirketi kurucularinda aranan nitelikleri tagimasi,

b) En az dért yillik yuksek okul mezunu olmast,

c¢) Sigorta hukukunda en az bes yil veya sigortacilikta en az on yil deneyimi olmasi, -

gerekir. (Ek cumle: 13/6/2012-6327/58 md.) Miistegarhk bu fikra uyarinca aranacak
deneyim ve bu deneyime esas teskil eden bilginin tespitine iligskin olciitleri belirlemeye
yetkilidir...." kurah getiriimigtir.

17/08/2007 gunli, 26616 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Sigortacilikta Tahkime iligkin
Yoénetmeligin  dava konusu  Y&netmelikle degisik 13. maddesinde, “(Dedisik  birinci
ciimle:RG-24/7/2013-28717) Kanunun 30 uncu maddesinin sekizinci fikrasinda belirtilen niteliklere sahip
olan ve sigorta hakemligi yapmak isteyen kisilerden; bu maddenin tclnc( fikrasinda éngérilen sinavdan
muaf olanlar gerekli sartlan tasidigini goésterir belgelerle birlikte Listeye kaydolmak igin Komisyona,
sinava tabi olanlar ise sinavi yapacak kuruluga basvurur. Hakemlik yapmak isteyen kiginin ikametgahi bir
blronun gérev alani iginde kaliyorsa, Komisyona bagvuru, biro aracilidiyla olur.

(2) Sigorta hakemligi basvurular, sigortacilik alanindaki uzmanliklan bzlirtiimek suretiyle yapilir,
Bir kisi birden fazla uzmanlik alan belirtehilir.

' (3) (Ek:RG-24/7/2013-28717)(2) Mustesaritkca yapilacak veya yaptinlacak sinavda basarill .
olanlar sigorta hakemligi icin Komisyona bagvurabilir. Hukuk alaninda dogent ve tzeri akademik unvana
sahip olanlar ile adli yarg: hakim emekiileri sinavdan muaftir. Sinav, itiraz hakem heyetinde yer almak
isteyenler ile diger hakem adaylari igin ayri ayr yapilir. Ancak, itiraz hakem heyetinde yer alacaklar harig
olmak Uzere, Mustesarlik, gerek gérillen hallerde sigorta hakemleri igin sinav mecburiyetini kaldirabilir.
itiraz hakem heyetinde yer alacaklarda aranacak deneyim sdresi sigorta hukuku igin en az on yii
sigortacilik igin en az oniki yil olarak uygulanir... " dizenlemesi yer almaktadir.

Davaci Tirkiye Barolar Birligi Baskanhdi tarafindan, dava konusu Ydénetmelik hikminiin 5684
sayil Sigortacihk Kanununun 30. maddesine aykir oldugu: anilan Kanunda, Sigorta hakemlerinin,
"sigorta hukukunda" veya "sigortacilikta" deneyimi olmasinin &ngérilimesine karsin, Yd&netmelikte
herhangi bir hukuk alaninda dogent ve (zeri akedemik unvana sahip olanlar bu haktan yararlanirken
“sigorta hukuku" alaninda doktora yapanlarin bu haktan yararlandinimamasinin bir celiski oldugu; diger
taraftan, herhangi bir ayrim yapilmaksizin tim adli yargi hakim emeklilerinin sinavdan muaf tutuidugu,
adli yargl hakimlerinin bir kismi sigorta hukuku alaninda daha 6nce gorev yapmis olmakla birlikte, bir
kisminin bu kapsamda bulunmamasimn, idari yarg: hakimliginden emekli olanlarin ve gok uzun yillar
sigorta hukuku alaninda avukatlik yapanlarin bu haktan yararlandinimamasinin da ayni sekilde celiskili
oldugu; dolayistyla, dava konusu dizenlemenin Kanunda 6ngoériilen amaca uygun olmadig gibi objektif
bir nitelik de tagimadigi; 5684 sayili Yasanin 30. maddesinde davali Bagbakanlik Hazine Mustesarligina
taninan yetkinin sinirsiz olmadi§i, dava konusu iglemin bu yetkinin asiimasi suretiyle dizenlendidi ileri
sUrdlerek iptali ve ytiritmenin durdurulmasi istenilmektedir.

Davali idarelerce, dava konusu Yénetmelikte getirilen "hukuk alaninda" ibaresinden
kastedilenin, sigorta hukuku alani oldugu; sigorta hukuku alaninda gérev yapmamis adli yargi hakim
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emeklilerinin uygulamada bu haktan yararlandiriimayacagi; dava konusu duzenlemenin, idareye taninan

yetki gergevesinde yapildigi, dolayisiyla diizenlemede hukuka aykirilik bulunmadigi savunulmaktadir.

Danistay Onuncu Dairesinin 11/06/2014 gunl, E:2013/8255 sayill karariyla, dava konusu
islemin dayanagdi olan 5684 sayili Kanunun 30. maddesinin 8. fikrasinin Anayasaya aykiri oldugu
gerekcesiyle Anayasa Mahkemesine bagvuruimustur.

Anayasa Mahkemesinin 01/04/2014 gunili, E:2014/139, K:2015/36 sayili kararinda, "...Hazine
Mustesarigina sigorta sOzlesmesinden dogan uyusmaziiklarin sigorta hukukunda veya sigortactlikta
belirli bir bilgi birikimi ve deneyime sahip kisiler tarafindan ¢ozlimesini saglamak amaciyla verilen yetki,
isin &zelliginden kaynaklanan, uzmanlik gerektiren, teknik konulan iceren, objektif bir diuzenleme
yetkisidir. Kanun koyucu, sigorta hakemlerinin; malf gle disinda ‘sigorta sirketi ve reastrans sirketi
kuruculaninda aranan nitelikleri tasimasi, en az dort yillik yUksek okul mezunu olmasi ve sigorta
hukukunda en az bes yil veya sigortacilikta en az on yilhk deneyimi olmasi gerektigini belirterek, bu
kigilerde bulunmasi gereken niteliklerle ilgili asli duzenlemeyi yapmis ve bu sekilde Hazine
Mustesarligina verilen yetkinin gergevesini belirlemistir. Buna gére, itiraz konusu kuralla sigorta hakemi
olabilmek icin sigorta hukukunda veya sigortacilikta sahip olunmas: gereken deneyimin ve bu deneyime
esas teskil eden bilginin tespitine iligkin Slgutlerin belirlenmesi yetkisinin sigorta sektériini dizenlemekle
gérevli kihnan Hazine Mustesarligina verimesi, yasama yetkisinin devri olarak nitelendirilemez." *
gerekgesiyle, 5684 sayili Yasanin 30. maddesinin 8. fikrasimin Anayasaya aykir olmadigina karar
verilmistir,

5684 sayili Yasanin 30. maddesinde yer alan hikUmlerin, Anayasa Mahkemesinin yukarida
belirtilen karanyla birlikte irdelenmesinden, davalr idarenin, sigorta hakemlerinde aranacak deneyim ve
bu deneyime esas teskil eden bilginin tespitine yonelik olcutleri ancak 8. fikrada sayilan 3 bent
cercevesinde belirlehﬁej}e yertkili oldugu; bu kriterlerden (c) bendinde "sigorta hukukunda en az 5 yil veya
sigortacilikta en az 10 yil deneyimi olmasi1” kural; yer aldlgmdan, idarece yapilacak belirlemede (a) ve (b)
bentlerinde yer alan sartlar yaninda (c) bendinde ifade edilen "sigorta hukukunda" veya "sigortacihikta”
deneyim esas alinarak bir dizenleme yapiimas) gerektidi sonucuy ortaya ctkmaktadir,

Uyusmazlikta, davali idarece dava konusu dizenlemede ifade edilen "hukuk alanindg"
ibaresinden sigorta hukukunun: "adli yargl hakim emeklileri” ibarelerinden de sigorta hukuku ve
sigortacilikla ilgili davalarda gérev yapmis adli yargi hakim emeklilerinin anlasilmasi gerektigi ifade
edilmis ise de, dava konusy diizenlemede agikea bu yénde bir belirleme yapilimamis olup, bu islemin bir '
duzenleyici islem olmas; nedeniyle her zaman uygulanabilir nitelikte oldugu hususu da dikkate
alindiginda, bu haliyle anilan diizenleme objektiflikten uzak ve kanuna aykiridir.

Diger taraftan, hukuka acikca aykirt olan dava konusu diizenlemenin uygulanmasi halinde
telafisi glic veya imkansiz Zararlarin dogacag kuskusuzdur.
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gunli, 28717 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan, "Sigortacilikta Tahkime lligkin Yonetmelikte Degisiklik
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unvana sahip ofanlar jle adjj yat hgfﬁiﬁ éfﬁ;%klileﬁ Sinavdan muaftir.” ibaresinin YURUTMESININ

DURDURULMASINA 29/06/29}5#%99 Byesklygt ile karar verildi.

Yapilmasina Dair Yénetmelik"in 5. mads sinde yer alan “Hukuk alaninda dogent ve (izeri akademik
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KARSI OY

X- YorGtmenin durdurulmasina karar verilebilmesi igin, 2577
Kanunu'nun 27. maddesinde ongérilen  kosullarin gerceklesmis olma
uyusmazlikta herhangi bir bireysel islemin bulunmadigi gézéniine atindigi

. isteminin reddine iliskin Daire kararina yapilan itirazin reddi gerektigi oyuyl

sayili Idari Yargilama Usulis
S gerekmekte oiup, bakilan
nda, yiriitmenin durdurulmas
a, karara karsiyim.

Uye
Yalgin
EKMEKC]
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