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Ankara, 11.03.2015

BARO BASKANLIGI

----------------------------------------

DUYURU NO: 2015/23

Avukathk kimliginin OSYM tarafindan yapilan sinaviarda gecerli kimlik olarak kabul
edilmeyecegine iliskin OSYM Baskanh@nin 25 Ocak 2012 giin ve 0121/0818 sayili islemi ile bu
isleme dayanak gosterilen 05.10.2010 giin ve 21 Kasim 2011 giinlii “Sinav Uygulamalarina Iliskin
Giivenlik Tedbirleri” baglikli duyurusunun 3. maddesi, Damstay 8. Dairesi tarafindan, 28/11/2014
tarih ve E:2012/2427 K:2014/9298 sayili karar1 ile “avukat kimliklerinin, tiim resmi ve ozel
kuruluslar tarafindan kabul edilecek resmi kimlik hiikmiinde oldugu...béylesine acik ve
yorumdan uzak bir yasa hitkmii mevcutken, yasa hiikmiiniin uygulanmaswin engeller nitelikte
yasadan daha alt bir diizenleyici iglemle, yayinlanan basin duyurusu ile olumsuz ve yasaklayict
bir hiikiim getirilmesinde mevzuata uyarlik bulunmadigt” gerekgesiyle iptal edilmistir.

Bununla birlikte Ankara Barosu Bagkanligi ve [stanbul Barosu Baskanligi tarafindan da
benzer talepli davalar agilmig olup Danistay 8. Dairesi tarafindan verilen iptal kararlari ekte

gonderilmistir.

Bilgilerinize sunarim.

Saygilarimla.
Avukat Metin FEYZIOGLU
Tiirkiye Barolar Birligi
Baskam
EKLER

I- Danistay 8. Dairesi’nin E:2012/2427 K: 2014/9298 sayili karar irnegi
2- Damigstay 8. Dairesi’nin E:2013/2300 K: 2014/9299 sayilt karar drnegi
3- Damstay 8. Dairesi’nin E:2011/5035 K:2014/1153 saytl karar érnegi
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Davaci : Turkiye Barolar Birligi Bagkanlidi

Oguzlar Mahallesi Barig Mango Caddesi 1366, Sokak No:3
Balgat - Cankaya/ANKARA

Vekilteri : Av. Ozcan C}'i.NE, Av. Aylin NASUH, Av.Ekim ERGUN
(Ayni adreste}
Davali : Oleme, Segme ve Yerlagtirme Merkezi Baskanligi - ANKARA
" Vekili » Hukuk Misaviri Mustafa OKGU
Davanin Ozeti . Avukathik kimlidginin OSYM tarafindan yapilan sinaviarda gecerli

kimlik olarak kabul edilemeyecegine iliskin OSYM Bagkanhidinin 25/01/2012 giinli ve 818 sayii
iglemi ile "www.osym.gov.tr® adresinde yayimlanan 21/11/2011 ginlli "Sinav Uygulamalarina
‘ ili$kin Glvenlik Tedbirleri" baghkl duyurunun 3. maddesinin iptali isteniimektedir.

Savunmamn_Ozeti : Kimliklerin Ulke genelinde yeknesakik ve kimlik &zellikleri

bakimindan kontrol edilebilmesi ve yaygin kullammindan dolayi detayll bilgiye sahip herkesin
kolaylikla ayirt edici 6zelliklerinin tespit edilebilmesi ve takip edilmesinin zorludu yéniinden, salt
nifus clizdant ve pasaportun Gzel kimlik belgesi olarak kabul edilebilecedi ileri stirillerek, davanin

reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi : Muhammed YONDER

Disuncesi : Davanin kabulil gerektigi diistiniilmektedir.

Danigtay Savcisi : Radiye TIRYAKI

Diisiincesi : Dava, Avukatlik kimliginin OSYM tarafindan yapitan sinaviarda

gegerli kimiik olarak kabul edilmeyecegine iligkin OSYM Bagkanli§i iglemi lle “"WWW.OSYM.gov.tr"
adresinde yayimlanan 21.11.2011 tarihli "Sinav Uygulamalarina lligkin Glivenlik Tedbirleri "
’ baglkh duyurunun 3. maddesinin iptali istemiyle agiimistir,

Davali idarenin usule iligkin iddiasi yerinde gérllmeyerek isin esasi incelendi.

2547 sayth Ylksekdgretim Kanunun 10.maddesinde Ogrenci Segme ve Yerlestirme
Merkezinin, Yiksekdgretim Kurumunun tespit etti§i esaslar cergevesinde  Yiksekdgretim
Kurumlarina égrenci alinmasi amaciyla sinavlarl hazirlayan ve yapan ve dider hizmetleri yapan
Yiksekogretim Kuruluna bagl bir kurulug oldugu, OSYM Merkezinin, Yiksekdgretim Kurumlarinin
istedi (zerine Yilksekdgretim Kurumlarina anket, dogentlik sinaviari dahil her diizeyde sinav ve
degderlendirme ile ddrenci kayit iglemlerini ve Ylksekdgretim Kurulunca verilecek diger igleri
yapacagl hikme baglanmig olup, 2011 yili Mart ayina kadar , bu Kanun hikiimieri gergevesinde
faaliyetierini yliriitmekte iken GSYM Bagkanligi 3.3.201 )W 836 sayill Resmi Gazetede
yaytmlanarak ylrirlige giren 6114 sayili "Olgme , S ge*‘v ) eﬂgstir @ Merkezi Bagkanlhginin
Tegkilat ve Gdrevleri Hakkinda Kanun " ile mistaki béﬂsa%'
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Yukanda anilan 6114 sayih Kanunun Temel ilkeler baglikli 7. maddesinin (1) fikrasinda ;
Sinav, dlgme, dederlendirme ve yerlestirme iglemleri, giiveniliriik, gizlilik, tarafsizlik, bilimsellik
ilkeleri gergevesinde ve adaylara firsat esitligi saglayacak bigimde yapilir ifadesine yer verilerek
5. fikrasinda da ; Sinavlarla ilgili her tiirli agiklama, basvuru ve sinav sonuglarinin adaylara
duyurulmasi, Baskanhigin internet sayfasinda yapilir. internet sayfasindaki duyurular adaylara
teblig hitkmiindedir.” hiikmiine yer verilmigtir. ‘

Dava konuéu, 21.11.2011 tarihli "Sinav Uygulamalarina liiskin Glivenlik Tedbirler"
baglikh basin duyurusunun 3.maddesinde;"Sinava giren adaylardan ilgili sinava alt sinava Giris
Belgesi ve niifus clizdani/sliresi gegerli pasaportu yaninda olmayan adaylar kesiniikle sinava
binalarina alinmayacaktir, Bir aday bu belgeleri yaninda olmadigi halde sinav merkezi

‘ yoneticilerinin, OSYM Temsilcilerinin, bina veya salon gérevlilerinin karariyla herhangi bir salonda
sinava alinmig olsa bile, bu adayin sinavi OSYM Yénetim Kurulunca gegersiz sayilacaktr....."
hikmiine yer verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden, Tirkiye Barolar Birligi tarafindan; Meslektaglarinca yapitan
bagvurularda, OSYM tarafindan yapilan sinaviara giriste, Avukatlk Kanununun 9.maddesinin
4 fikrasi uyarinca tim resmi ve ézel kuruluﬁartaraf'mdan kabul edilecek resmi kimlik hilkkmiinde
olan avukat kimliklerinin kabul edilmediginin anlagildigi, bu nedenle; Avukatik Kanununun agik
hilkmil karsisinda, meslektaglarinin magduriyetlerinin gideriimesi bakimindan kararinin emredici
hikminin yerine getiriimesi igin davali OSYM Bagkanli§ina yapilan basvurunun, Basin
Duyurulan,ydnerge ve ilgili kilavuzlardaki dizenlemelerle adaylara énceden duyurulan, sinavlarda
6zel kimlik beigesi olarak sadece nifus ciizdam ve pasaportun gegerli olacadi ydniindeki
uygulamanin ilgili mevzuata ve hukuka uygun oldugundan bahisle reddi lizerine bakilmakta olan
davanmin agididi anlagiimaktadir.

Ulkemizde , bir gok kuruma ait sinavlar yapmakla gdreviendirilen ve bu konuda
uzmanlagmig bulunan davali idarenin , son derece dikkat ve siki denetim gerektiren gérevini ifa
ederken, sinavlann saghkll objektif ve glvenli bir bigimde yapiimasi konusunda &nceden
belilenmig kurallar koyarak , yapilacak sinavlarda bu kurallara uyulmasini saglamasi, sinavlarin
yapilig amacinin geredidir, Sinavlara girecek alan kigilerinde sinav igin belirlenen kurallara ve
talimatiara uyma yOkGmliliglh butunmaktadir.

Turkiye Barolar Birligince iyelerine verilen Avukatlik Kimliklerinin resmi nitelije sahip
oldugunda ve meslek mensubunu tamitmasi agisindan yurt ¢capinda gegerli olduguna kusku
bulunmamakia ise de, bu kimligin ayirt edici 6zellikleri hakkmda,aadece bir meslek gurubunun ve
iligkili oldugu kigilerin yeterli bilgiye sahip oldugu ve nufusf" uzﬁ'ﬂn@.‘\mﬁé&%ucu belgesi gibi yaygin
kullaniminin olmadidi  agiktir. Kimlik teshitine esas b@ge ner’

dar az ve herkesce

taninabilen belgelerden olursa, sinav gdrevlilerinin &mh&‘{‘ahﬂm iimalan séz konusu
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olmayacaktir.

Bu itibarla, OSYM merkezince uygulanan/ uygulanacak olan sinaviarda , adaylarn
kimliklerinin Glke genelinde yeknesak olarak kontrol edilebilmesi ve uygun kullanimda detayli
bilgiye sahip ve herkesin kolaylikla aywrt edici Gzelliklerini tesbit edilebilmesi ve taklit
edilebilmesinin zorlugu yéniinden sadece nufis ciizdani ve pasaportun 6ze! kimlik belgesi olarak
kabul editmesi yolundaki diizenlemede kamu yararina , hizmet gereklerine ve hukuka aykirilik
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle yasal dayanaktan yoksun olan davanin reddi gerekecedi
dustniilmektedir.

TURK MILLETi ADINA
‘ Hikiim veren Danistay Sekizinci Dairesince isin geregi goriisiildi:

Dava, Avukathik kimliginin OSYM tarafindan yapilan sinavlarda gegerli kimlik olarak kabul
edilemeyecegine iligkin OSYM Bagkanligimin 25/01/2012 giinlii, 0121/0818 sayili Islemi ile
“www.osym.gov.tt" adresinde yayimlanan 21/11/2011 ginli "Sinav Uygulamalarina lliskin
Guvenlik Tedbirleri" baglkh duyurunun 3. maddesinin iptali istemiyle agiimigtir,

1136 sayill Avukatlik Kanunu'nun 9. maddesinde; " Avukat kimlikleri, tim resmi ve &zel
kuruluglar tarafindan kabul edilecek resmi kimlik hikmindedir. " kuralina yer verilmistir.

1136 sayili Avukatik Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair 5043 sayili Kanunun 1. madde
gerekgesinde; "Madde ile avukat ruhsatnameleri ve kimliklerinin bastirlmasi ve imzalanmasindaki
filli durum yasal gergeveye kavusturulmakta ve avukat kimliklerinin tim resmi ve ézel kuruluslar
tarafindan resmi kimlik olarak kabul editecedi hususuna agiklik getiriimektedir. " hususu yer almis;
19.06.2002 tarih ve 24790 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Avukathk Kanunu Ydénetmeligi'nin

, 13. maddesinin son fikrasinda; avukat kimliginin resmi beige niteliginde oldugu belirtilmigtir.

Ylksek Se¢im Kurulu'da 9.6.2011 tarihli kararinda; "Nifus idarelerinden alinacak, segmen
vatandasin Tiirkive Cumhuriyeti kimlik numarasini da tagtyan miharla ve imzal niffus kayit
érneginin ashni Sandik Kurulu Bagkanlarina, Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi olmayan niifus
clizdani, resmi dairefer veya iktisadi devlet tesekkiillerince verilen soduk damgal kimlik kart,
pasaport, evlenme clizdani, askerlik belgesi, slrlicli belgesi, avukathk kimlik belgesi gibi
belgelerle birlikte ibraz etmesi halinde 6ylar|m kullanabilmelerinin mimkin oldugunu" belirtmistir.

Nifus ve Vatandashk isleri Genel Mudirfigi'nce yenileme veya degistirme nedeniyle
nufus clizdan taleplerinde; nifus ciizdani ,uluslararas: aile ciizdani, ehliyet, pasaport, memur
clizdani, avukat kimlik karti, basin kartl yanancnaua mahsus lkamet tezkeresn yabanci Ulke
kimlik karti veya pasaportunun herhangi bir kiganln kimligini kamtl,éﬁ;ap EBI@ alarak kabul edilecegi

aciklanmigtir. b ,»;;a..\ y
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Bu bilgiler 1g1dinda, kamu kurumu nitelijinde meslek kurulusu olan Tirkiye Barofar
Birligince tiyelerine verllen avukat kimliginin resmi nitelik tasididi ve meslek mensubunu tartmas:
agisindan yurt capinda gegerli oldugu hususunda kugku bulunmamaktadir.

Dosyanin  incelenmesinden; davaci Tirkiye Barolar Bifidinin 02.01.2012 tarihli
bagvurusunun davall idarece sinav giivenligine iliskin dnlemlerin bir pargasi niteliinde olan ve
yayinlanan Basin Duyurulart, Yénerge ve ilgili kitavuzlardaki diizenlemelerle adaylara énceden
duyurulan, sinavlarda ézel kimlik belgesi olarak sadece nifus clizdani ve pasaporiun gecgerli
olacagi yonundeki uygulamanin ilgili mevzuata uygun oldudu gerekgesiyle 25.01.2012 tarih ve
818 sayilt islemle reddi {izerine bakilmakta olan davanin agildii anlagiimaktadir.

Dava konusu duyurunun 3. maddesinde "Sinava giren adaylardan ilgili sinava ait Sinava

J Girig Belgesi ve niifus clizdani/stiresi gegerll pasaportu yaninda olmayan adaylar kesinlikle sinav
binalarina alinmayacaktir. Bir aday bu belgeleri yaninda olmadifi halde Sinav Merkezi
Yéneticilerinin, OSYM Temsilcilerinin, bina veya salon gdrevlilerinin karariyla herhangi bir salonda
sinava alinmig olsa bile, bu adayin sinavi OSYM Yénetim Kurulunca gegersiz sayilacaktir.
(Sadece zorunlu askerlik géreviniifa edenler ile askeri ddrenciler igin askerl kimlik belgesi, Niifus
Clzdani/ pasaport yerine kimlik belgesi olarak kabul edilecektir.)" ifadeleri yer almaktadir.

Davali idarece, tiim adaylarda bulunmasi gereken kimlik olan niifus clizdan veya pasaport
seklinde similama getiriimesi suretiyle kimlik tespitine esas alinan belge sayisi ne kadar az ve
herkesge bilinen, taninabilen belgelerden olursa, kisith zamanda kimlik kontrol(l yapmak ve sinav
guveniigini sadlamakla ylikimll olan sinav bina ve salonlanindaki sinav gdreviilerinin, bu
belgelerin ayirdedici dzelliginin kolayli§i ve taklit ediimesinin zorlugu nedeniyle adaylarin kimlik
tespiti konusunda yamimalan ve zaman kaybinin da o kadar az olacadi savunulmakta ise de;

, 1136 sayili Avukatitk Kanunu'nun 9. maddesinin amir hilkmii olan avukat kimliklerinin, tiim resmi

! ve Ozel kuruluglar tarafindan kabul edilecek resmi kimlik hilkkmiinde oldudu gercegini
dedistirmedigi, bdylesine agik ve yorumdan uzak bir yasa hilkmil mevecutken, yasa hikminin
uygulanmasini engefler nitelikte yasadan daha alt bir dizenleyici islemle, yayinlanan basin
duyurusu ile olumsuz ve yasaklayici bir hikim gelirimesinde mevzuata uyarlik bulunmadig
sonucuna vanlmistir. _

Bu durumda, dava konusu iglem ile "www.osym.gav.tr" adresinde yayimlanan 21/11/2011
glnlii "Sinav Uygulamalarina iliskin Giivenlik Tedbirleri" bashkli duyurunun 3. maddesinde hukuka
uyarlik bulunmamaktadir. ‘
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Aciklanan nedenlerle, davanin konusu 25.01.2012 tarih ve 818 sayil islem ile 21/11/2014
gunll "Swinav Uygulamalarina ilig;kin Giivenlik Tedbirleri" baglikli duyurunun 3. maddesinin
iptaline, agagida dokimil yapilan 249,90 TL yargitama gideri ile Avukatiik Asgari Ucret Tarifesi
uyarinda takdir edilen 1.500,00 TL avukathk Ucretinin davah idareden alinarak davaciya
veriimesine, kullaniimayan 40,00 TL posta avansinin Xararin kesinlegmesinden sonra davaciya
iadesine, bu kararin teblig tarihini izleyen 5 (bes) giin icerisinde Danigtay idari Dava Daireleri
Kurulu'na temyiz yolu agik olmak iizere, 28/11/2014 tarihinde oygoklugu ile karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
J Yiiksel Mehmet Ali +  Mesut Kasim C Al
OZTURK DURAN GUNGOR DAVAS KURUMAHMUT
) )

Yargilama Giderj :
Harg Gideri : 171,90 TL

Posla Gideri : 78,00 TL
Toplam T 249,80 TL
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KARSI QY :
X- Dava; Avukatlik kimliginin OSYM tarafindan yapilan sinavlarda gegerli kimlik olarak

kabul edilemeyecegine iligkin OSYM Bagkaniiginin 25/01/2012 glinlil, 0121/0818 sayili iglemi ile
"www.osym.gov.tr" adresinde yayimlanan 21/11/2011 ginli "Sinav Uygulamalarina iligkin
Gulvenlik Tedbirleri” baghkh duyurunun 3. maddesinin iptali istemiyle agilmistir.

1136 sayill Avukatlik Kanunu'nun 9. maddesinde; " Avukat kimlikleri, tiim resmi ve ézel
kuruluglar tarafindan kabul edilecek resmi kimlik hikmiindedir. " kuralina yer veriimistir.

1136 sayih Avukatlik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair 5043 sayili Kanunun 1.
madde gerekgesinde; " Madde ile avukat ruhsatnameleri ve kimliklerinin bastirilmasi ve
imzalanmasindaki fiili durum yasal gergeveye kavusturuimakta ve avukat kimliklerinin {m resmi

| J ve Gzel kuruluglar tarafindan resmi kimlik olarak kabul edilecegi hususuna agiklik getirimektedir. "
hususu yer almisgtrr.

19.06.2002 tarih ve 24790 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Avukatlik Kanunu
Yonetmelidi'nin 13. maddesinin son fikrasinda; avukat kimlidinin resmi belge niteliginde oldugu
belirtilmisgtir.

Bu bilgiler 1siginda, kamu kurumu'niteli@ihde. meslek kurulugu olan Tirkiye Barolar
Birligince Gyelerine verilen avukat kimliginin resmi nitelik tagididi ve meslek mensubunu tanitmasi
agisindan yurt gapinda gecerli oldugu hususunda kusku bulunmamaktadir.

Bununla beraber, avukat kimliginin ayirdedici &zellikleri hakkinda sadece bir meslek
grubunun ve iligkili oldugu kigilerin yeterli bilgiye sahip oldugu ve niifus clizdani ve pasaport gibi
yaygin kullamminin olmadigr agiktir. Avukat kimligi, mesleki bir kimlik olup, bu kimlidin kimlik
tespitinde kabu! ediimesi, bagka meslek gruplanimin benzer diizenlemeler yapmaiarina, Kimlik

, tespitinde, kimlik tespitine esas belgelerin ¢oklugunun da bu yanhsglk ve karnigikhklarin olusmasina
neden olabilecedinin kabulil gerekir.

Davall idarenin de savunmasinda belirttigi (zere, tim adaylarda bulunmasi gereken
kimlik olan nufus clzdanm veya pasaport seklinde sinilama getirimesi suretiyle kimlik tespitine
esas alinan belge sayisi ne kadar az ve herkesge bilinen- taninabilen belgelerden olursa, kisith
zamanda Kimlik kontrolli yapmak ve sinav glvenlidini saglamakla yikimll olan sinav binasi ve
salonlarindaki sinav gérevlilerinin, bu belgelerin ayirdedici dzelliginin kolayligi ve taklit edilmesinin
zorlugu nedeniyle adaylarnin kimlik tespiti konusunda yanilmalan ve zaman kaybi da o kadar az
olacaktir.

6114 sayih Kanun hikiimleri uyarinca, Gtkemizdeki pek gok kuruma ait sinavi yapmakla
gorevlendirilen ve bu konuda uzmanlagmig olan daval igarefii “‘T-sig]tgvlarm saghkh, objektif ve

: “E :Uw TR
giivenli bir bigimde yapilmasi konusunda her tir]d# 6ﬁié’n’1ﬁ“ﬁd‘i’r‘na&%ye diizenieme ystkisi
o :
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cercevesinde, kogullart dnceden belirlenmis objektif kur’éllﬂr kayaralg:;%bu bﬁ%ﬁﬂan tiim adaylara
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duyurmak, esit bir gekilde uygulamak, yapacag: sinavlarda bu kurallara uyulmasini saglamak ve
sinav disiplini ve giivenliginin temini igin bu kurallara uyulup uyulmadigi hususunda gerekli
denetimleri yapmak; sinava girecek olan Kigilerin 'ise, sinav igin belirlenen tim kurallara ve
talimatlara uyma, aksi takdirde &ngérillen sonuglara katlanma yikimllligla bulunmaktadir. Bu
kapsamda, davall idarenin yaptigi sinaviarda kimlik tespitine esas alinacak belge velveya
belgeleri belirleme konusunda takdir yetkisi bulundugu siphesizdir. Bu hususun 1136 sayil
Kanunun 9. maddesindeki hitkme aykin bir husus igermedigi agiktir.

Bu itibarla; davah idarece, sinavin givenlik ve yeknesakligini sagiamak amaciyla, iilke
genelinde kulianildidi igin ayirt edici ézelliklerinin herkesge bilinmesi nedeniyle daha kolay kontrol
edilebilecegi ve gdreceli olarak taklit edilebilmesinin zor oldugu hususlar dikkate alinarak, sinava
girigte Gzel kimlik belgesi olarak, resmi gegerlilige sahip olan kimlik belgeleri arasindan sadece

‘ nufus clizdani ve pasaportun gegerli sayilmasinda ve adaylarin bu hususta dikkatli olmasi
gerektigine iligkin olarak sinav éncesinde vyapilan duyurularda hukuki  isabetsizlik
bulunmamaktadir.

Ote yandan, avukat kimlidinin sdzkonusu sinavlarda sinav giris sart olarak kabul edilen
gegerli belgeler arasinda kabul ediimemesi bu kimlig_iﬁ resmi niteligini ortadan kaldirmayacaktir.

Bu nedenle, avukat kimliginin davali idare tarafindan yapilan sinaviarda sinava girls sarti
icin esas alinacak belgeler iginde yer almamasinda kamu hizmeti gereklerine ve hukuka aykirihk
bulunmadigindan, davarin reddi gerektidi dlsiincesiyle aksi ydndeki codunluk kararina

katilmiyoruz.
Bagkan Uye
’ Yuksel ‘ Mehmet Ali
GzTURK DURAN
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Davaci : Istanbul Barosu Baskanlig
Vekili : Av. Atilla OZEN
Sahkulu Mah..Serd;H Ekrem Sk. No 7 Beyodlu/iISTANBUL
Daval : Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi Bagkanhdi
Bilkent/ ANKARA
Vekili . Av. Bahar DOGANGAY - (Ayni adreste)
Davanin Ozeti + 26.09.2012 tarih ve 28423 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan

Adaylarin ve Sinav Gdrevlilerinin Sinav Binalarina Giris  Kosullarina iliskin Yonetmeligin 5.
maddesinin 3. fikrasinda yer alan "meslek kimlik kartlar" ibaresi ile 11. maddesinin. 5. fikrasi ve
12. maddesinin, Anayasal ilkelere ve hukuka aykin oldugu iddia edilerek iptali istenilmektedir,

Savunmanin_ Ozeti : Yénetmelikte her tlrli resmi kimlik belgesi (izerinden degil

yalnizea ismen sayilan resmi kimlik belgeleri lizerinden kimlik tespiti yapiimasinin 8ngériildiig,
avukat kimliklerinin mesleki bir gruba ait olmasi nedeniyle bu kimliklerin  "kimlik ‘tespiti"
uygulamasinda kabul edilmesinin, diger meslek gruplarinin da benzer diizenlemeler:yapmasina
yol agacagi, bunun da uygulamada ciddizararlarin ortaya ¢ikmasina neden olacag, ayrica giziilik
ve sinav glivenligi artiric bir takim hiikiimleri igeren yonetmelik maddesinin kopya vb. olaylari
engelleme amacini gittiigl, dolayisiyla getirilen diizenlemelerde hukuka aykirilik bulunmadigi
6ne strlilerek; davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi

Diistincesi . Davanin kabulli ile yasal dilzenlemelere aykiri olan dava

konusu ydnetmelik maddelerinin iptali gerektigi diistinliimektedir,

v Ei-a'mstay Savcisl

b.ﬁsﬂncesi" 1 26.9.2012 glin ve 28423 sayili Resmi Gazete de yayimianana

Adaylarin ve Sinav Gérevlilerinin Sinav Binalarina Giris Kosullarina lliskin  Yénetmeligin
S:maddesinin 3.fikrasinda yer alan "meslek kimlik kartlan" ibaresinin, 11.maddenin 5.fikrasinin ve
12.maddesinin iptali istenilmektedir.

6114 sayili 6igme ve Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanliginin Teskilat ve Gérevler
Hakkinda Kanunun sinav glivenlidi baslikh 9.maddesinin 5.fikrasinda ve sinav. gérevlilerinin sinav
binalarina girig kogullarinin yonetmelikle dlizenlenecedi hikim altina alinmistir. .

Bu kapsamda cikarilan Adaylarn ve Sinav Géreviilerinin  Sinav Binalanina Girig
Kosullarina lligkin Yonetmeligin uyusmaziiga konu 5.maddesinin 3.fikrasinda "Siiriici belgesi,

meslek kimlik kartlar ve benzeri belgeler, sinava giris igin gegerliﬁwgiﬁ@@%eléri:olarak kabul.

e s S D P ‘ﬂﬁ% d o
edilmez.” dlizenlemesi getirilmistir. ;;’ S R %
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Ote yandan 1136 sayill Avukatiik Kanununun 9.maddesinde; "Avukat kimleri, tim resmi
ve ozel kuruluglar tarafindan kabul edilecek resmi kimlik huikmUndedir,” kuralina yer verilmistir.

19.06.2002 tarih ve 24790 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Avukatlik Kanunu
Ydnetmeligi'nin 13. maddesinin son fikrasinda; avukat kimliginin resmi belge niteliginde oldugu
belirtilmistir.

Yiksek Secim Kurulu'nca 9.6.2011 tarihinde; " Nifus idarelerinden alinacak; segmen
vatandagin Turkiye Cumhuriyeti kimlik numarasini da tasiyan muhirli ve imzal nifus kayit
Ornedinin aslini Sandik Kurulu Baskanlarina, Tlrkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi olmayan' niifus
clizdani, resmi daireler veya iktisadi deviet tegekkiillerince verilen soguk damgal kimlik karti,
pasaport, evlenme clizdani, askerlik belgesi, sirlicti belgesi, avukatlik kimlik belgesi gibi
belgelerle birlikte ibraz etmesi halinde oylarni kullanabilmelerinin mimkiin olduguna” karar
verilmigtir.

Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirligiince yenileme veya dedistirme nedeniyle
nifus clizdani taleplerinde; niifus clizdam ,uluslararasi aile clizdan, ehliyet, pasaport, memur
clizdani, avukat kimlik karti, basin karti, yabancilara mahsus ikamet tezkeresi, yabanci Glke
kimlik karti veya pasaportunun herhangi bir kiginin kimligini kanitlayan belge olarak kabul edilecegi
aciklanmistir.

PTT Genel Mudirligl Parasal Posta Isletme Dairesi Baskanliginin 3.1.2012 tarih ve
B.11.2.PTT.0.07.00.01/302-99/125 sayili emileriyle 1136 sayili Avukatlik Kanunu'na gére avukat
kimliklerinin resmi kimlik olmasi nedeniyle; parasal posta islemlerinde gegerli kKimlik belgesi
kapsamina alinan nifus clizdan, stirlici belgesi ve pasaportun yani sira avukat kimliklerinin de
gecerli kimlik kapsamina alindidi bildirilmistir.

Bu bilgiler igiginda, kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu olan Tiirkiye Barolar
Birligince Gyelerine verilen avukat kimliginin resmi nitelik tasidigi ve meslek mensubunu tanitmasi
acisindan yurt capinda gegerli oldugu hususunda kusku bulunmamaktadir.

Bununla beraber, avukat kimliginin ayirdedici 6zellikleri hakkinda sadece bir meslek
grubunun ve iliskili cldugu kisilerin yeterli bilgiye sahip eldugu ve niifus clizdan ve pasaport gibi
yaygin kullaniminin olmadigi agiktir. Avukat kimligi, mesleki bir kimlik olup, bu kimlidin kimlik
tespitinde kabul edilmesi, bagka meslek gru'p_lar.lmn benzer diizenlemeler yapmalarina,  kimlik
tespitinde, kimlik tespitine esas belgelerin goklugunun da yanlighklarin, karigikliklarin olusmasina
neden olabilecedinin kabulli gerekir.

Davall idarenin de savunmasinda belirttigi- Uzers, tlim adagiarda bulunmasi gereken
kimlik ‘olan nifus clizdani veya pasaport seklinde sinirlama g j{y %S:%éﬁzrét%e kimlik tespitine
esas alinan belge sayisi ne kadar az ve herkesge bilinen- tamr)agg)llen ,be!gelerdgmolursa kisith
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zamanda kimlik kontrolt yapmak ve sinav glivenligini saglamakia yukiimlii olan sinav bina ve
salonlarindaki simav gérevlilerinin, bu belgelerin ayirdedici 6zelliginin kolaylidi ve taklit edilmesinin
zorlugu. nedeniyle adaylarnn kimlik tespiti konl}sunda-yanllma!arl ve zaman kaybi da o kadar az
olacaktir.

~ 6114 sayili Kanun hikiimleri uyarinea, iilkemizdeki pek gok kuruma ait sinavi yapmakla
gérevlendirilen ve bu konuda uzmanlagmis olan davali idarenin, sinaviarin saghikll, objektif ve
givenli bir bigimde yapiimasi konusunda her tirii Snlemi alma ve dizenleme yetkisi
gergevesinde, kosullar énceden belirlenmis objektif kurallar koyarak, bu. kurallari tim adaylara
duyurmak, esit bir sekilde uygulamak, yapacad! sinavlarda bu kuraltara uyulmasini saglamak ve
sinav disiplini ve glvenliginin temini i¢in bu kurallara uyulup uyulmadigi hususunda gerekli
denetimleri yapmak; sinava girecek olan Kigilerin ise, sinav icin belirlenen tim kurallara ve
talimatlara. uyma, aksi takdirde ongorllen sonuglara katlanma yikimlGligd bulunmaktadir, Bu
kapsamda, davall idarenin yapti§i sinaviarda kimlik tespitine esas alinacak belge velveya
belgeleri belileme konusunda takdir yetkisi bulundugu siiphesizdir. Bu hususun 1136 say!ll
Kanunun 9. maddesindeki hiikme aykirt bir husus igarmedigi agiktir.

Bu itibarla; davall idarece, sinavin glivenlik ve yeknesaklidini saglamak amaciyla, tlke
genelinde kullanildigi igin ayirt edici c'iZ;el_liklerihin herkesce bilinmesi nedeniyle daha kolay kontrol
edilebilecedi ve géreceli olarak taklit edilebilmesinin zor oldugu hususlan dikkate alinarak, sinava
girigte Gzel kimlik belgesi olarak, resmi gecerlilige sahip olan kimlik belgeleri arasindan sadece
nlfus cizdani ve pasaportun gecerli sayilmasinda ve adaylarin bu hususta dikkatli olmas
gerektigine iliskin olarak sinav dncesinde vyapilan duyurularda  hukuki  isabetsizlik
bulunmamaktadir,

Bu nedenle, avukat kimliginin davali idare tarafindan yapilan sinavlarda sinava giris sarti
icin esas alinacak belgeleriginde yer almamasinda kamu hizmeti gereklerine ve hukuka aykirilik
bulunmadigindan, dava konusu iglemin ve dayanagi basin duyurulaninin iptalleri isteminde isabet
goriimemistir,

Yukarida anilan Yénetmelidin 11.maddesinin 5.fikrasinin iptali istemine iliskin olarak;

Sinav salonlarinda ve binalarda yapilacak kontrollere iliskin dilzenleme getiren
11.maddenini 5.fikrasinda "Toplu kopya gitisimlerine karsi emniyet birimlefince sinav éncesi,
sinav esnasi ve sinav sonrasinda binalarin dig ¢cevresinde, gerektiginde suphelikisi ve araclar da
aranmak suretiyle gerekli énlemler alinir ve yapilan ve yapilmas: gereken iglemler ile ilgili
Bagkanliga bilgi verilir." diizenlemesine yer verilmistir.
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5271 sayill Ceza Muhakemeleri Usulli Yasasinin 2. ve 116.maddelerinde stiphelinin
tammt ve aranmalarina iliskin dlizenleme yapilmis ve yakalahabilecedi veya suc delillerinin elde
edﬂebﬂecegl hususunda somut delillere dayali’ kuvvetli 'sliphe varsa; §uphe|m1n veya samgin Ustl,
esyasl, kanutu, isyeri veya ona aft diger yerleraranabilecedi belirtiimistir.

Anilan Yasanin 119.maddesinde ise arama kararinin usul ve yéntemleri belirlenmistir,

Asil amacin yapilacak sinavin glivenliginin saglanmasina yénelik olan diizenlemenin
yukarnda anilan mevzuat ile éngéritlen yontemlerin uygulanmasi suretiyle siipheli kisi ve araclarda
arama yapllarak gerekli dnlemlerin alinmasinda temel hak ve &zgurliklerin zedelenecedi yada
idarece sinirsiz bir yetkinin kullanimindan s6z edilemeyeceginden bu kisma iligkin talebin reddi
gerekmektedir.

Ydnetmeligin - Teknolojik Gelismelere Bagh Yeni Onlemlerin  Alinmasina  iliskin
12.maddesinde yer alan" OSYM teknalojik gelismelere bagl olarak adaylarin ve gorevlilerin
sinav binalarina giris kosullarina yonelik sinav gizliligi ve glivenligini saglayacak parmak izi, retina
tanima gibi yeni 8nlemler alabiiir." iliskin kismina gelince:

Kigisel verilerin korunmasini ve saklanmasini diizenleyen temel diizenleme Avriupa
Konseyinin 28.12.1981 tarihli ve 108 nolu. "Kisisel Nitelikli Verilerin Otomatik isleme Tabi
Tutulmasi Kargisinda $ahislarin Korunmasina Dair" Sézlesmedir.

Anilan s6zlesmenin tamimlar baslikli 2.maddesinin (a) fikrasinda kimligi belirtilen veya
belirtilebilen gergek kisiyle ilgili tim bilgiler kisisel nitelikte veri olarak kabul edilmis, 5/a
maddesinde ise, kigisel nitelikte bilgilerin vasal yoldan elde edilmesi ve islenmesi gerektidi temel
ilke olarak kabul edilmistir,

T.C. Anayasasinin 20.maddesini bendinde de, herkesin kendisiyle ilgili kisisel verilerin
korunmasini isteme hakkinda sahip oldugu ve kisisel verilerin ancak kanunda dngdriilen hallerde
veya kisinin agik rizasiyla Isté'nebile'éeé_i ve Kisisel verilerin korunmasina iliskin esas ve usullerin
kanunia dizenlenecedi hiikmine yer verilmistir.

Tirk Ceza Kanunun "Kisise! Verilerin Kaydedilmesi" baglikli 135.maddesinde de kisisel
veri kavramasina yer verilmistir.

Ote yandan Avrupa insan Haklari Sozlesmesinin 8. maddesinde, Kiginin 6zel hayatina
mudahalenin ancak yasal diizenleme ile miimkin o_iacagl belirtilmistir,

Kisisel bir veri oldugu hususu tartismasiz olan parmak izi tarama ve retina tanimasina
iligkin bilgilerin kaydedilmesi ve saklanmasinda da yasal bir diizenlemeye ihtiyag bulunmaktadir,

Bu durumda, k|§|ferm kendisi istese dahi parmak izi tarama51 ve retina tanimasi
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Agiklanan nedenlerle, uyusmazliga konu Adaylarin ve Sinav Gorevlilerinin Sinav
Binalarina Giris Kosullarina lliskin' Yénetmeligin 5.maddesinin 3.fikrasinda yer alan "meslek kimlik
kartlar" ibaresi ile sinav salonlarinda ve bi-rialarda-:yapﬂérak kontrollere iliskin 11.maddesinin
5.fikrasinda hukuka aykinlik bulunmadidindan iptal istemin reddine, Teknolojik Gériismelere Bagh
Yeni Onlemlerin Alinmasina lliskin 12. maddesinin ise yasal dayanagl bulunmadigindan iptali
gerektigi duslnlilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hiikiim veren Danistay Sekizinci Dairesince isin geregi gériigtildi; _

Dava, 26.09.2012 tarih ve 28423 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Adaylarin ve Sinav
Gdrevlilerinin Sinav Binalarina Giris Kosullarina iliskin Yénetmeligin 5. maddesinin 3, fikrasinda
yer alan "meslek kimlik kartlan” ibaresi ile  11. maddesinin 5. fikrasi ve 12. maddesinin, ipt’ali'
istemiyle agilmigtir,

Baskan Yiksel Oztiirk ve Dy_‘e All Kurumahmut'un, usule iligkin olarak, davaci Baro'nun
Adaylarin ve Sinav Gérevlilerinin Sinav Binalarna Giris Kogullarina fligkin Yénetmeligin sinav
glivenligine iligkin olarak diizenleme getiren 11. maddes’inin 5. fikras! ile 12. maddesi yoninden
subjektif dava agma ehliyetine sahip olmadigy, bu neéienl'e anilan maddeler y8niinden dava agma
ehliyetine. sahip olmayan davaci ‘Baro tarafindan agilan davanin ehliyet ydniinden reddi
gerektigine Hi_g,'kin ayrisik oylarina karsilk bu maddeler yoniinden de dava agma ehliyeti
bulunduguna oygoklugu ile karar verilerek igin esasina gegildi.

Dava konusu yonetmeligin 5. maddesinin 3. fikrasinda yer alan “"meslek kimlik
kartlari” ibaresinin incelenmesi:

Adaylarin ve Sinav. Gérevlilerinin Sinav Binalarina Girlg Kosullarina iliskin Yénetmeligin
"Sinava girigte: gerekli belgeler" bagliki 5. maddesinin 3. fikrasinda, "Stiriict belgesi, meslek
kimlik kartlart ve benzeri belgeler, sinava girig igin gegerli kimlik belgeleri olarak kabul edilmez."
hiikmil yer almakta olup, fikrada yer verilen dava konusu "mesfek kimlik kartlart" ibaresinin iptali
istenilmektedir.

1136 sayili Avukatlik Kanunu'nun 9. maddesinde; "Avukat kimlikleri, tim resmi ve &zel
kuruluslar tarafindan kabul edilecek resmi kimlik hitkmtndedir." kuralina yer verilmistir.

1186 sayili Avukatik Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair 5043 sayili Kanunun 1. madde
gerekgesinde; "Madde ile avukat ruhsatnameleri ve kimliklerinin bastinlmasi ve imzalanmasindaki
fiili durum yasal gergeveye kavusturulmakta ve avukat kimliklerinin tim resmi ve Gzel kuruluglar
tarafindan resmi kimiik olarak kabul edilecedi hususuna agrkiik getiriimektedir. " hususu yer almis;

19.08.2002 tarih ve 24790 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Asyuk anynu Yénetmeligi'nin

13. maddesinin son fikrasinda; avukat kimliginin resmi belge nit@‘ﬁgindéﬁi Lgu béiiqj_t_ilmig;ﬁr_.
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Yiksek Se¢im Kurulu'da 9.6.2011 tarihli kararinda; "Niifus idarelerinden alinacak, secmen
Vatandaggh Tlirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasini da tasiyan mdhiri ve imzall niifus kayit
drnedinin ashini Sandik Kurulu Baskanlarina, 'Tiirkiye’Cumhuﬁyetf kimlik numaras! olmayan ntifus
clizdam, resmi daireler veya iktisadi deviet tesekkillerince verilen soguk damgali kimlik karti,
pasaport, evlenme clizdani, askerlik belgesi, slirlicli belgesi, avukathik kimfik belgesi gibi
belg'elerie bitlikte ibraz etmesi halinde oyiarini kullanabilmelerinin mimkin oldugunu™ belirtmistir,

Nufus ve Vatandaghik Isleri Genel Midiiriigiince yenileme veya degistirme nedeniyle
nifus clzdani taleplerinde; niifus clizdani, uluslararasi aile clizdant, ehliyet, pasaport, memur
clizdani, avukat kimlik karti, basin kart, yabancilara mahsus ikamet tezkeresi, yabanci llke
Kimlik karti veya pasaportunun herhangi bir kisinin kimligini kanitlayan belge olarak kabul edilecedi
aciklanmistir.

Bu bilgiler isiginda, kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu olan Tirkiye Barolar
Birligince (yelerine verilen avukat kimliginin resmi nitelik tasididi ve meslek mensubunu tanitmast
agisindan yurt gapinda gegerli oldugu hususunda kusku bulunmamaktadir.

Davali idarece, tiim adaylarda bulunmasi gereken kimlik olan niifus clizdani veya pasaport
seklinde sinirlama getirilmesi suretiyle kimlik tespitine esas alinan belge sayisi ne kadar az ve
herkesge bilinen, taninabilen belgelerden o'luféa, Kisiti zamanda kimlik kontroll yapmak ve sinav
ngenlié’ini saglamakla -yL’I_k'L'lmI{j olan sinav bina ve salonlarindaki sinav gdrevlileririn, bu
belgelerin ayirdedici Gzelliginin kolayligi ve taklit ediimesinin zorlugu nedeniyle adaylarn kimiik
tespiti konusunda yaniimalar! ve zaman kaybiin da o kadar az olacagi savunulmakta ise de;
1136 sayili Avukatlik Kanunu'nun 9. maddesinin amir hitkmii olan avukat kimliklerinin, tim resmi
ve ozel kuruluglar tarafindan kabul edilecek resmi kimlik hiikmiinde olduduna iliskin kural géz
online alindiginda, anilan Kanun hikminiin uygulanmasini engelier nitelikteki islemde hukuka
uyarl,lk-buiunm:ad‘l_gl sonucuna varimistir,

Bu durumda, dava kenusu ydénetmeligin 5, maddesinin 3. fikrasinda yer alan "meslek
kimlik kartlar” ibaresinde hukuka uyarhk bulunmamaktadir.

Dava konusu ydnetmeligin 11. maddesinin 5. fikrasinin incelenmesi;

Dava konusu edilen 11. maddenin 5. fikrasinda, "Toplu kopya girisimlerine karst emniyet
birimlerince sinav 6neesi, sinav esnasi ve sinav sonrasinda binalarm dis cevresinde, gerektiginde
§uphell kisi ve araglar da aranmak suretiyle gerekli Snlemler alinir ve yapilan ve yapilmast
gereken iglemler ile ilgili Baskanliga bilgi verilir," hitkmil yer almaktadir.

Anayasa'nin "Temel hak ve hiirriyetlerin smirlanmas:” bagllkll 13. maddesinde, Temel hak
ve hirriyetlerin, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Aﬂayasahln i;gjl,i,;,_m@,dde‘lerinde belirtilen

sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabllecedi, bu sinidamalafin; Anayasanin séziine
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ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve Idik Cumhuriyetin gereklerine ve 6lglililik ilkesine
aykin olamayacag; "Ozel hayatin gizliffgf" basliikli 20. maddesinde, herkesin, 6zel hayatiha ve aile
hayatina saygi gdsteriimesini isteme hakkina sahihp oldu@u, dzel hayatin ve aile hayatinin
gizliligine dokunulamayacadi, milli glivenlik,. kamu diizeni, sug islenmesinin &nlenmesi, genel
saglik ve genel ahldkin Korunmasi veya bagkalarinin hak ve Ozgliriiklerinin korunmasi
sebeplerinden biri veya birkagina bagli olarak, usulline gére verilmis hakim karari olmadikea; yine
bu sebepiere bagh olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmig
merciin yazill emri bulunmadikga; kimsenin {istl, 6zel kagitlan ve egyasi aranamaz ve bunlara el
konulamayacagt; "Yerlesme ve seyahat hiirriyet" bashkli 23, maddesinde, herkesin, yerlesme ve
seyahat hlrriyetine sahip oldugu, seyahat hirriyetinin, sug serusturma ve kovusturmasi sehebiyle
ve sug islenmesini nlemek amaciyla yalnizca kanunla sinirlanabilecedi hiikim altina alinmistir.

Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi Baskanhigi'nin Teskilat ve Gérevieri Hakkinda
Kanun'un 9. maddesinin 5. fikrasinda "Simav giivenliginin saglanmasi amaciyla, genel kolluk
gdreviileri ile bunlarin gézetiminde olmak lizere 8zel glivenlik géreviileri, herhangi bir emir veya
karar olmasina bakiimaksizin, adaylarin ve sinavin yapildigr binaya girme hakkina sahip olan
dfg”er kisilerin Ustlnt ve esyasini teknik cihazlarla, ge'rektiéinde el ile kontrol etmeye ve aramaya
yetkilidir. Adaylarin ve sinav goreviilerinin smév-bina!:‘a'nna-,giﬁg- kosullar yénetmelikle dizenlenir."
hilkmii yer almaktadir.

Normilar 'h'iyerar§isind“e anayasal ve yasal diizenlemelerden sonra gelen idari dizenlemeler
bir yasa hikmiine dayali olarak hazirlanir ve kanun hilkiimlerine agiklik getirilmesi suretiyle bu
kanun hikimlerinin  uygulamaya gegirilmesi amaglanir. Dider  yandan, normlar
hiyerargisindeki dilzenleme soyuttan somuta dodru kademeli bir sistem icermektedir. Anilan
sistemde bir Gst norm bir alt norma oranla daha genelve soyut ifadeler tagimakta, bir alt norm ise
daha 6zel ve somut Ifadelerle bir st normun ne amaglaimak Istedigini ortaya koymaktadir.
Ogretide tiirevsel bir yetki olarak kabul edilen idarelerin diizenleme yetkisinin, yasalarla getirilen
hikimleri asacak bir sekilde kullanilamayacagi da idare Hukukunun en temel ilkelerindendir.
Dolayisiyla; sinirli, tamamlayici ve bagimii bir diizenleme yetkisine sahip olan idarenin,
Anayasa'da éngdrillen ayrik durumlar diginda, yasalarla diizenlenmemis bir alanda, diizenleme
yapmak suretiyle Kural koymasi miimkiin degildir.

Dava konusu ydnetmelik maddesinin yasal dayanagi olarak yukarida deginilen 6114 sayill
Ch)lr;me_r Secme ve Yerlestirme Merkezi Bagkanliginin Teskilat ve Gdrevleri Hakkinda Kanunun 9.
maddesinin 5. fikrasinin gosterildigi gérilmektedir,

Anilan kanun maddesinin bahse konu fikrasi incelendiginde ise, gﬁvenlik gorevlilerince
sinav glivenliginin saglanmasi amaciyla adaylarin ve sinavin yaplldlgl blnaya g|rme hakkina sahip
olan diger Kisilerin Ustiinin ve Bsyasinin aranablleceglndeh bahsedlhrken bu yasal kural
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yonetmelikle genigletilerek binalarin dis gevresinde, gerektiginde stipheli kisi ve araglarin da
aranmasinin Anayasada yer alan temel hak ve hirriyetlerin yukarida bahsedilen hikumierine

aykinlik teskil edecedi, bu tarz bir sinilamanin da ancak kanunla olabilecedi tartismasizdir.

Bilindigi (zere "stipheli, arama" gibi kavramlar ve: bu kavramiara iligkin usul ve esastar
temel olarak 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununda (2. maddesiile 116. ve devami maddeleri)
diizenlenmis olup ayrica 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu da (9. madde) arama
kavramina iligkin diizenlemeler icermektedir.

5271 ve 2559 sayili Kanun hikiimleri geredi; bir kiginin gliphsli olarak sayilabilmesi icin

sorugturma altinda bulunmasi gerektigi gibi, kisinin veya kisiye ait aracin aranabilmesi igin de

hakim karari veya gécikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet Saveisinim yazili emri ya
da bu yetkililere ulagilamamasi halinde kolluk amirinin yazili emrinin gerektidi agiktir.

Her ne kadar, dava konusu Yonetmeligin 11. maddesinin 5. Fikrasi uyarinca emniyet
birimlerince yapilacak arama eyleminin, 5271 sayill Kanun hiikiimlerine uygun olarak usuliing
uygun alinmis izinle yapilacad ileri sliriilebilir ise de; Gzel bir amagla (toplu kopya eylemini

engellemek) kiginin Uzerinin veya aracinin aramaya tabi tutulmasini ngéren ve bu haliyle kisinin

temel hak ve '6zg,t’1r"lﬂ'§tme iligkin olan bir alanda, kisi haklarint glivence altina alan ve emniyet

birimlerince yapilacak aramanin esas ve usullerini belirleyen temel normlara atif yapiimamasi

suretiyle, pratikte uygulamay) idarenin takdirine birakir nitelikte diizenleme igermesi hukuka
aykirilik teskil edecektir.

Bu durumda dava konusu yénetmelidin 11. ‘maddesinin &. fikrasinda da hukuka uyarlik
bulunmamaktadir, .

Dava konusu yénetmeligin12. maddesinin incelenmesine gelince;

Dava konusu Yénetmeligin 12. maddesinde, "OSYM teknolojik gelismelere badl olarak
adaylarin ve gdrevlilerin sinav binalarina giris kosullarina ydénelik sinav gizliligi ve glvenligini
saglayacak parmak izi, retina tanima gibi yeni énlemler alabilir. hikmiine yer verilmistir.

T.C. Anayasasi'nin 2. maddesinde; Tirkiye Cumhuriyetinin, insan haklarina saygili bir
hukuk devleti oldugu, 7. maddesinde; yasama yetkisinin Tiirk milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi, 8. maddesinde; yiriitme yetkisinin

Anayasa ve kanunlara uygun olarak kullanilacagi vurgulanmig, 128. maddesinde; idarenin,

kurulug ve gdrevlerivle bir bitin oldugu ve kanunla dilzenlenscegdi, 124. maddesinde ise;
Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel kisilerinin, kendi gérev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve
tizliklerin uygulanmasini sagdlamak (Uzere ve bunlara aykiri o[mamak sarttyla vonetmelikler
cikarabilecedi hilkme baglanmistir. : :
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Ote yandan, Anayasa'min 12. maddesinde, "Herkes, kigiligine bagh, dokunulmaz,
devredilmez, vazgegilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir......" ; 13, maddesinde, " Temel hak ve
htirtiyetier, 6zlerine dokunulmaksizin yaln.'zCa'—Anayaé'amn ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere
bagl olarak ve ancak kanunla sinitlanabilin. Bu sinirlamalar, Anayasanin sézine ve ruhuna,
demokratik toplum dlizeninin ve ldik Cumbhuriyetin gereklerine ve 6lglliiliik itkesine aykiri
olamaz.”; 20. maddesinde, "......Herkes, kendisivie ilgili kigisel verilerin korunmasini isteme
hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgitendiriime, bu verilere
erigme, bunlarin dizeltfimesini veya silinmesini talep etme ve amaclar dodrultusunda kullantlip
kullanilmadigim 8drenmeyi de kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda 6ngériilen hallerde veya
kisinin agik rizasiyla islenebilir. Kisisel verilerin korunmasina iliskin esas ve uéuh_‘er kanunla
diizenlenir." hukimierine yer verilmistir.

Ayrica, Avrupa Insan Haklar Sdzlesmesitnin "Ozel Hayatin ve Aile Hayatinin Korunmasi"
baglikh 8. maddesinde, herkesin ¢zel ve aile yasamina, konutuna ve haberlesmesine saygl
gosterilmesi hakkina sahip oldugu; Birlesmig Milletler Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi'nin
"Mahremiyet Hakki" baghkli 17. maddesinde de, hig kimsenin 6zel ve aile yasamina, konutuna
veya haberlesmesine keyfi veya hukuka aykiri olarak mildahale edilemeyecedi; onuru veya
itibarinin hukuka aykiri saldirifara maruz birakilamayacagdt, herkesin bu tir saldinlara veya
mudahalelere karst hukuk tarafindan korunma hakkina sahip oldugu belirtiimistir.

Yukarida bahsedildigi gibi dava konusu Adaylarin ve Sinav Géreviilerinin Sinav Binalarina
Girig  Kosullarina [ligkin Yonetmelik, 6114 sayili Oleme, Secme ve Yerlestirme Merkezi
Baskanliginin Teskilat ve Gdrevleri Hakkinda Kanunun 9. maddesinin 5. fikrasinda yer alan,
"Sinav gdvenliginin saglanmasi amaciyla, gehel kolluk géreviileri ile bunlarin gézetiminde olmak
tizere Gzel glivenlik géreviileri; h‘erh-éngi bir emir veya karar olmasina bakilmaksizin, adaylarn ve
sinavin yapildigi binaya girme hakkina sahip olan diger Kisilerin (istiinii ve egyasin teknik
cihazlarla, gerektiginde el ile konirol etmeye ve aramaya yetkilidir, Adaylarin ve sinav
goreviilerinin sinav binalanina giris kosullari yénetmedikle dizenlenir™ hitkmi temel alinarak
yirdrlige konulmustur,

Dava konusu Ydnetmelik ise; henliz yasalasmamis olsa da, Kisisel Verilerin Korunmas
Kanunu Tasarisinda "belirli veya kimligi belirlenebiliv bir kisive iliskin bitin bilgiler" olarak
tanimlanan "kisise/ ver" kavramina dahil oldugu aniasitan; parmak izi, retina gibi bilgilerin
iglenmesi ile kimlik tespiti yapilmasi yéninde sinav glvenlidinin sadlanmasina iliskin énlemlerin
alinmas| konusunda daval Kuruma yetki vermistir.

Idarelerce, gelisen teknolojinin  kamu hizietlerinin etkin .ve, verimli - ylritdimesini
kolaylastiricy etki saglamasi amaciyla, kamu kesiminde kullamlmaya haglanmasumumkun olmakla
blrhkte teknoloji kullanilarak kisisel verilerin kayit altina alinmasi uyguiamasmln |lg|l1 Anayasal
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diizenleme uyarinca belirfi bir yasal gergeve igine oturtulmasi, konuya iliskin usul ve esaslarin
yasa hikmdi ile tespit edilmesi ve yine Anayasadaki ve Tlrkiye'nin taraf oldugu uluslararasi
andlagmalardaki temel hak ve dzglirliklere iligl&inhC_lk'L:i_miei_'_e.uygun olmasi gerektigi kuskusuzdur.

Pozitif hukukumuzda kisisel verilerin islenmesine iligkin olarak Anayasa'nin 20. maddesi
hikmU gergevesinde yiriirlige konulmus vasal bir dizenleme bulunmadig gibi, (’_‘Jlr_;-me Secme ve
Yerlestirme Merkezi Baskanligi'nin gérev ve yetkilerini belirleyen 6114 sayili Kanunda da parmak
izi, relina gibi kigisel verilerin alinmasi, depolanmasi ve islenmesi konusunda davali kuruma yetki
veren bir dlizenleme yer almamaktadir.

Bu badlamda, Anayasanin yukarida alintisi yapilan hilkiimleri ve Tirkiye'nin taraf oldugu
uluslararas andlagmalar uyarinca giivence altina alinan ve kanunla diizenlenmesi gereken kisisel
verilerin islenmesine iligkin olarak uygulamanin sinirlarini, kisisel verinin nasil depolanip,
kullanilacagini tes_pit eden; usul ve esaslarini gdsteren bir yasal diizenleme olmadan cikarilar
dava konusu Yénetmeligin 12, maddesinde de hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu Yénetmelidin 5. maddesinin 3. fikrasinda yer alan
"meslek kimlik kartlar” ibaresinin oygoklugu ile, 11. maddesinin 5. fikrasi ile 12. maddesinin ise
oybirligiyle iptaline, asagdida dokiimii gdsterilen 266,50 TL yargilama giderinin, davall idareden
alinarak davaciya verilmesine, Avukatlik Aséari Drf}et Tarifesi uyarinca 1.500,00 TL avukatiik
ficretinin davall idareden alinarak davaci vekiline verilmesine, bu kararin teblig tarihini izleyen 5
(beg) gln igerisinde, Danigtay idari Dava Daireleri Kurulu'na temyiz yolu agik olmak Uzere,
28/11/2014 tarihinde karar verildi,

Bagkan Uye Uye Uve Uve

(X) X)

Yargilama Gideri :

Harg Giderf : 180,50 TL
Posta Gideri : 86,00 TL
Toplam 1 286,50 TL
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KARSIOY :

(X) Dava, 26.09.2012 tarih ve 28423 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Adaylaninve Sinav
Gérevlilerinin Sinav Binalarina Giris Kosuillarina iliskin Yénetmeligin 5. maddesinin 3. fikrasinda
yer alan "meslek kimlik kartlari” ibaresinin iptali istemiyle acilmistir.

1136 sayih Avukatlik Kanunu'nun 9. maddesinde; " Avukat kimlikieri, tim resmi ve &zel
Kuruluglar tarafindan kabu! edilecek resmi kimlik hitkmiindedir. " kuralina yer verilmistir.

1138 sayili Avukatik Kanununda De@igikiik Yapilmasina Dair 5043 saylll Kanunun 1.
madde gerekgesinde; " Madde ile avukat ruhsatnameleri ve kimliklerinin bastinlimasi ve
imzalanmasindaki fiili durum yasal cergeveye kavusturulmakta ve avukat kimliklerinin tiim resmi
ve ozel kuruluslar tarafindan resmi kimlik olarak kabul edilecedi hususuna acgiklik getirilmektedir. "
hususu yer almistir.

19.06.2002 tarih ve 24790 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Avukatlik Kanunu
Ydnetmeligi'nin 13. maddesinin son fikrasinda; avukat kimliginin resmi belge niteliginde oldugu
belirtilmistir.

~ Bu bilgiler i1siginda, kamu kurumu nitelifinde meslek kurulusu olan Tiirkiye Barolar
Birligince tyelerine verilen aviikat kimliginin resmi nitelik tagidigr ve meslek mensubunu tanitmas
agisindan yurt capinda gegerli oldugu hususunda kugku bulunmamaktadir.

Bununla beraber, avukat kimliginin ayirdedici dzellikleri hakkinda sadece bir meslek
grubunun ve ilig'kiii ‘olduéu kisilerin yeterli bilgiye sahip oldugu ve niifus clizdani ve pasaport gibi
yaygin kullaniminin olmadigi agiktir. Avukat kimligi. mesleki bir kimlik olup, bu kimligin kimlik
tespitinde kabul edilmesi, bagka meslek gruplarnin benzer diizenlemeler yapmalarina, kimlik
tespitinde, kimlik tespitine esas belgelerin goklugunun da bu yanlislik ve karisikliklarin olusmasina
neden olabilecegdinin kabull gerekir.

Davall idarenin de savunmasinda belirttigi {zere, tUm adaylarda bulunmasi gereken
kimlik olan niifus clizdani veya pasaport geklinde sinirlama getiriimesi suretiyle kimlik tespitine
@sas alinan belge sayisi ne kadar a,z'v,e herkesge bilinen- taninabilen belgelerden olursa, kisith
zamanda kimlik kontrolt yapmak ve sinav glvenligini saglamakia yikimlli olan sinav binasi ve
salonlarindaki sinav gérevlilerinin, bu beigelerin ayirdedici 6zelliginin kolaylidi ve taklit edilmesinin
zorlugu nedeniyle adaylarin kimlik tespiti konusunda yanilmalari ve zaman kaybi da o kadar az
olacaktir,

6114 sayili Kanun hikimleri uyarinca, lilkemizdeki pek gok kuruma ait sinavi yapmakla

gorevlendirilen ve bu kanuda uzmanlagmis olan davali idarenin, sinaviarin saglikl, objektif ve
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duyurmak, esit bir sekilde uygulamak, yapacag: sinavlarda bu kurallara uyulmasini saglamak ve
sinav disiplini ve glvenliginin temini igin bu kurallara uyulup uyulmadigi 'hususunda gerekli
denetimleri yapmak; sinava girecek olan ki'éile_rin ise, sinav icin belirlenen tum kurallara ve
talimatiara uyma, aksi takdirde dngériilen sonuglara katlanma yUkimidligl bulunmaktadir. Bu
kapsamda, davall idarenin yaptigi sinaviarda kimfik tespitine esas alinacak belge velveya
belgsleri belileme konusunda takdir yetkisi bulundugu sliphesizdir. Bu hususun 1136 sayili
Kanunun 9. maddesindeki hilkme aykiri bir husus igermedigi agiktir.

Bu itibarla; davall idarece, sinavin giivenlik ve yeknesakligini saglamak amaciyla, iilke
genelinde kullamldigi igin ayirt edici ézelliklerinin hérke‘é_ge:-bilinmesl nedeniyle daha kolay kontrol
edilebilecegi ve goreceli olarak taklit edilebilmesinin zor oldugu hususlari dikkate alinarak, sinava
giriste 6zel kimlik belgesi olarak, resmi gecerlilige sahip olan kimlik belgeleri arasindan sadece
nifus clizdan! ve pasaportun gegerli sayilmasinda ve adaylarin bu hususta dikkatli olmas
gerektigine iliskin olarak sinav dncesinde vyapilan  duyurularda hukuki  isabetsizlik
bulunmamaktadir.

Ote yandan, avukat kimliginin s6zkonusu sinavlarda sinav giris sarti olarak kabul edilen
gegerli belgeler arasinda kabul edilmemasi bu kimligin resmi nitelidini ortadan kaldirmayacakiir,

Bu nedenle, avukat kimliginin davali idare t’,aréfmd’an vapilan sinavlarda sinava giris sarti
igin esas alinacak belgeler iginde yer almamasinda kamu hizmeti gereklerine ve hukuka aykirilik
bulunmadigindan, dava konusu Yénetmeligin 5. maddesinin 3. fikrasinda yer alan "meslek kimlik
kartlan" ibaresinin iptali istemi yéniinden davanin reddi gerektigi disiincesiyle aksi yéndeki
gogunluk kararina katilmiyoruz.

Baskan Uve
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Davaci : Ankara Barosu Bagkanlg

Vekili : Av. Mehtap CEVIZCI
Atatiirk Bulvan Ihlamur Sok. No:1 K:3
Kizilay/ANKARA

Davali : Olgme Segme ve Yerlestirme Merkezi Bagkanligl
Bilkent/ ANKARA
Vekili : Av. Sila OKTEN - (Ayni adreste)

Davanin__Ozeti G
02.02.2011 tarih ve 740 sayil islemi ile dayénaf;t 5.10.2010, 26.10.2010 ve 27,10.2010
tarihlerinde yayinlanan "GSYM Tarafindan Yapilan Sl_na\{lqu_a.ilgill Alinan Glivenlik Tedbirferi"

baglikll basin duyurusunun 5. maddesinin iptali isteniimektedir,

: Olome Segme ve Yerlestirme Merkezi Bagkanliginin

Savunmamin Ozeti : Sinavianin her turlth sliphe ve saibeden uzak ve daha
givenli bir ortamda gergeklestiriimesi amaciyla tedbirler alindig, dava konusu iglemin avukat

kimliginin resmi statlsiinll kaldirmak gibi bir amag tagimadigi, avukat kimliginin kimlik
tespitinde gegerli belge olarak kabul edilmesinin, diger meslek gruplar agisindan da benzer bir
diizenlemeyi gerekli kilacagdt, bunun da uygulamada ciddi sikinlarin ortaya gtkmasina neden
olacad d¢ne sirlilerek, davanin ve vyirltmenin durdurulmas) isteminin reddi gerekiigi
savunulmaktadir.

Damgtay Tetkik Hakimi : Al SIRIKLIGIL

Diisiincesi : Istemin reddi gerektigi diigliniiimektedir.

Danistay Savcisi 1 Glines KURTOGLU KARACIK

Diisiinces| : Dava; avukat Kimliklerinin kimlik tespitine esas belge

kabul edilemeyecegine iliskin Olgme Segme ve Yerlestirme Merkezi Baskanhgi'nin 2.2,2011
tarih ve 740 sayili Isleml ile dayanadi 5.10.2010, 26.10.2010 ve 27.10.2010 tarihli "OSYM
Tarafindan Yapilan Sinavlarla ilg:‘li Alinan Giivenlik Onlemler” bashikli basin duyurulannin 5.
maddesinin iptali istemiyle agilmigtir,

Dosyanin incelenmesinden; davali idare tarafindan yapilan sinaviarda; avukat kimlidinin
gegerli kimlik olarak kabul ediimemesi Uzerine davaci tarafindan 1136 sayill Avukatlik
Kanunu'nun 9. maddesi hikminiin uygulanmasi talebiyle davall idareye bagvuruldugu, bu
bagvurunun OSYM Tarafindan Yapilan Sinaviarla ligili Alinan Giiventik Onlemierinin 8.
maddesinde, sinava giren adaylardan folografli ve onayli 6zel kimlik belgesi olarak sadece
nifus ciizdani ve pasaporiun kabul edileceqi, bagka hicbir 6zel kimlik belgesinin kabul

edilmeyecedi dizenlemesine ver verildigi belirtilerek reddi tzerine ig- bu; davanin agildigi
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1136 sayili Avukathk Kanunu'nun 9. maddesinde; " Avukat kimlikleri, tim resmi ve Gzel
kuruluslar tarafindan kabul edilecek resmi kimlik hilkmiindedir. " kuralina yer veriimigtir.

1136  sayih  Avukatlik Kanungnda Degisiklik Yapilmasina Dair 5043 sayli
Kanunun 1. madde gerekgesinde; " Madde ile avukat ruhsatnameleri ve kimliklerinin
bastirilmasi ve imzalanmasindaki fili durum yasal gergeveye kavusturulmakta ve avukat
kimlilerinin 10m resmi ve ozel kuruluglar tarafindan resmi kimlik olarak kabul edilecedi
hususuna agiklik getirilmektedir. " hususu ver almistir.

19.06.2002 tarih ve 24790 sayihi Resmi Gazete'de yayimlanan Avukatlik Kanunu
Yénetmeliginin 13. maddesinin son fikrasinda; avukat kimliginin resmi belge niteliginde oldugu
belirtilmistir.

Yiksek Segim Kurulu'nea  9.6:2011. tarihinde;-" Nifus  idarelerinden alinacak, segmen
vatandagin Tirkiye Cumbhuriyeti kimlik numarasini da tagiyan mithiirlll ve imzalt niifus kayst
Grneginin ashini Sandik Kurulu Bagkanlarina, Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi clmayan
nifus clizdani, resmi daireler veya iktisadi devlet tegekkilllerince verilen soguk damgal kimfik
karti, pasaport, evienme cilzdani, askerlik belgesi, siiriicli belgesi, avukatlik kimlik belgesi gibi
belgelerle birlikie ibraz etmesi halinde oylanm kullanabilmelerinin miimkiin olduguna" karar
verlimistir,

Nifus ve Vatandaslik igleri Genel MidirlGginee yenileme veya dedistirme nedeniyle
niifus clizdan taleplerinde; nlifus clizdani .ulusiararasi alle clizdani, ehliyet, pasaport, memur
clizdani, avukat kimlik kart, basin karti, yabancilara mahsus ikamel tezkeresl, yabanci llke
kimlik karti veya pasaportunun herhangi bir kiginin kimligini kanitiayan belge olarak kabul
edilecedi agiidanmighir,

PTT Genel Midirliigl Parasal Posta Isletme Dairesi Baskanligimin 3.1.2012 tarih ve
B.11.2.PTT.0.07,00.01/302-99/125 sayih emirleriyle 1136 sayilli Avukathk Kanunu'na gdre
avukat kimliklerinin resmi kimlik olmasi nedeniyle; parasal posta Islemlerinde gecerli kimlik
belgesi kapsamina alinan nifus clizdan), siirlict belgesi ve pasaportun yani sira avukat
kimliklerinin de gegerli kimlik kapsamina alindigi bildiriimisgtir,

Bu bilgiler 1siginda, kamu kurumu niteliginde mestek kurulusu olan Tlrkiye Barolar
Birligince Uyelerine verilen avukat kimliginin resmi nitelik tasidift ve meslek mensubuny
tanitmasi agisindan yurt capinda gegerli oldugu hususunda kusku bulunmamakiadir.

Bununla beraber, avukat kimliginin ayirdedici 6zellikleri hakkinda sadece bir meslek
grubunun ve iligkili oldugu kisilerin yelerli bilgiye sahip oldugu ve niifus clizdani ve pasaport
gibi yaygin kullaniminin olmadidr agiktir. Avukat kimligl, mesleki bir kImIli_k‘,qup. bu kimligin
kimlik tespitinde kabul edilmesi, baska meslek gruplarinin benzer dizenlemeleryapmalarina,
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kimlik tespitinde, kimlik tespitine esas belgelerin goklugunun da yanhsliklarin, karigikhiklarin
olugmasina neden olabileceginin kabuli gerekir.

Davali idarenin: de savunmasinda belittigi Uzere, tim adaylarda bulunmasi gereken
kimlik olan niifus clizdani veya pasaport seklinde siniflama getirilmesi suretiyle kimlik tespitine
esas alinan.belge sayisi ne kadar az ve herkesge bilinen- taninabilen belgelerden olursa, kisith
zamanda kimlik kontrolli yapmak ve sinav glivenligini sadlamakla yitkimlii olan sinav bina ve
salonlarindaki sinav gdrevlilerinin, bu belgelerin ayirdedici Szellidinin  kolayhdi ve taklit
edilmesinin zorlugu nedeniyle adaylanin kimlik tespiti konusunda yanilmalar ve zaman kaybi
da o kadar az olacaktir.

6114 sayili Kanun hikimleri uyarinca, {ilkemizdeki pek ok kurumna ait sinav yapmakla
goreviendirilen ve bu konuda uzmaniagmig olan davali-idarenin, sinaviann saglikii, objektif, ve
giivenll bir bigimde yapimasi konusunda her tirlli 6nlemi alma ve dizenleme yetkisi
cergevesinde, kogullan 8nceden belilenmis objektif kurallar koyarak, bu kurallar: tim adaylara
duyurmak, esit bir sekilde uygulamak, yapacad: sinavlarda bu kurallara uyulmasini saglamak
ve sinav disiplini ve giivenliginin temini igin bu kurallara uyulup uyulmadigl hususunda gerekli
denetimleri yapmak; sinava girecek olan kisilerin ise, sinav icin belifenen tim kurallara ve
talimatiara uyma, aksi takdirde tngbrileri sonuglara katlanma yikimlilligh bulunmaktadir. Bu
kapsamda, davall [darenin yaptigl sinavlarda kimlik tespitine esas alinacak belge velveya
belgelerl belileme konusunda takdir yetkisi buiundugu sliphesizdir. Bu hususun 1136 sayil
Kanunun 8. maddesindeki hilkme aykin bir husus igermedigi agiktir,

Bu itibarla; davall idarece, sinavin giivenlik ve yeknesaklijini saglamak amaciyla, ilke
genelinde kullanildidi icin ayirt edici dzelliklerinin herkesge bilinmesi nedeniyle daha kolay
kontrol edilebilecegi ve géreceli olarak takiit edilebilmesinin zor oldudu hususlar dikkate
alnarak, sinava girigte dzel kimlik belgesi olarak, resmi gegeriilige sahip olan kimlik belgeleri
arasindan. sadece niifus clizdani ve pasaportun gegerli sayiimasinda ve adaylarin bu hususta
dikkatli olmasi gerektigine iliskin clarak sinav 6neesinde yapilan duyurylarda hukuki isabetsizlik
bulunmamaktadir.

Bu nedenle, avukat kimliginin daval idare tarafindan yapilan sinaviarda sinava girig
sarti igin esas alinacak belgeler Iginde yer almamasinda kamu hizmeti gereklering ve hukuka
aykinhik bulunmadigindan, dava konusu iglemin ve dayanadi basin duyurulaninin iptalleri
Isteminde isabet gdrlilmemistir.

Ote yandan, avukat kimliginin sézkonusu sinavlarda smav diris sarti olarak kabul edilen
gegerli belgeler arasinda kabul edilmemesi bu kimligin resmi niteligini ortadan kaldirmayacaktir,

Agiklanan nedenlerle davanin reddine hiikmedilmesinin uygun g{!wapﬁ@-;.c_l}'x_%ﬁntlimaktedir.
P ‘
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Hiiklim veren Damigtay Sekizinci Dairesince durugma igin Gnceden belirlenen
19.02.2014 gin{inde davaciy! temsilen vekili Av. Mehtap CEVIZCl'nin, davali idareyi temsilen
Vekili Av. Sila OKTEN'in geldidi grildiikten ve davaci ve davali idare vekillerinin iddia ve
savunmalari ile Danigtay saveisinin dilsiincesi dinlenip durugmaya son verildikten sonra igin
geredi gorisiidi;

Dava, Olgme Secme ve Yerlestirme Merkezi Bagkanliginin 02.02.2011 tarih ve 740
sayill iglemi ile dayanagd) 5.10.2010, 26.10.2010 ve 27.10.2010 tarihlerinde yayinlanan "OSYM
Tarafindan Yapilan Sinaviarta ligili Alinan Glvenlik Tedbirler” baglikh basin duyurusunun 5,
maddesinin iptali istemiyle agilmigtir.

1136 sayil Avukathik Kanunu'nun 8. maddesinde; " Avukat kimlikleri, tlim resmi ve ¢zel -
kurulugtar tarafindan kabul edilecek resmi kimlik hitkmindedir. " kuralina yer verilmigtir,

1136 sayilh Avukatlk Kanununda Dedisikiik Yapilmasina Dair 5043 sayih Kanunun 1,
madde gerekgesinde; " Madde ile avukal ruhsatnameleri ve kimliklerinin bastinimasi ve
imzalanmasindaki fiili durum yasal gerceveye kavusturulmakia ve avukat kimliklerinin tim
resmi ve dzel kuruluglar tarafindan resmi kimlik olarak kabul edilecedi hususuna agikiik
getiriimekiedir. " hususu yer almig; 19.06.2002 tarih ve 24790 sayili Resmi Gazete'de
yayimianan Avukatiik Kanunu Yonetmeligi'nin 13, maddesinin son fikrasinda; avukat kimliginin
resmi belge niteliginde oldugu belirtilmistir. |

Yiksek Segim Kurulu'da 9.6.2011 tarihli kararinda; "NUfus idarelerinden alinacak,
segmen vatandagin Tirkiye Cumhuriyeti kKimlik numarasini da tagtyan mUhini ve imzali niifus
kayit érnedinin aslim Sandik Kurulu Baskanlarina, Tirkive Cumhuriyeti kimlik numarasi
olmayan nlfus clizdani, resmi dalreler veya iklisadi devlet tesekkilierince verilen soguk
damgal kimlik karti, pasaport, evlenme ciizdani, askerlik belgesi, striich belgesi, avukatlik
kimlik belgesi gibi belgelerie birfikte ibraz etmesi halinde oylarini kullanabiimelerinin miimkin
oldugunu" belirtmistir.

Niifus ve Vatandaslik isleri Genel Midiirligi'nce yenileme veya degigtirme nedeniyle
nifus clizdani taleplerinde; niifus clizdani ,uluslararasi aile clizdani, ehliyet, pasaport, memur
ciizdani, avukat kimlik kart), basin karti, yabancilara mahsus ikamet tezkeresi, yabanc {lke
kimlik karti veya pasaportunun herhangi bir kiginin kimligini kanitlayan belge olarak kabul
edilecedi agiklanmigtir.
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PTT Genel Mudir(igli Parasal Posta isletme Dairesi Baskanligi'min 3.1.2012 tarih ve
B.11.2.PTT.0.07.00.01/302-99/125 sayll emirleriyle 1136 sayili Avukatik Kanunu'na gére
avukat kimliklerlnin resmi Kimlik olmasi nedeniyle; parasal posta iglemlerinde gegerli kimlik
belgesi kapsamina alinan nifus clzdant, slrilci belgesi ve pasaportun yan sira avukat
kimliklerinin de gegerli kirmnlik kapsamina alindigi bildiriimistir.

Bu bilgiler 1g1dinda, kamu kurumu nitelijinde meslek kurulugu olan Tirklye Barolar
Birligince Uyelerine verilen avukat kimliginin resmi nitelik tagidigi ve maslek mensubunu
tanitmasi agisindan yurt capinda gegerli oldugu hususunda kusku bulunmamaktadir.

Dosyanin incelenmesinden; davaci Ankara Barosunun 24.12.2010 tarihli bagvurusunun
davall idarece 02,02.2011 tarih ve 740 sayill istemle 5.10.2010, 26.10.2010 ve 27.10.2010
tarihinde internet sayfasinda yayinlanan basin duyurusunun 6, maddesi dayanak gosterilmek
suretiyle reddi Uzerine bakilmakta olan davanin agiidigi anlagiimaktadir.

Davall idarece, tim adaylarda bulunmasi gereken kimlik olan nifus clizdam veya
pasaport seklinde simirlama getirilmesi suretiyle  kimllk tespitine esas alinan belge sayisi ne
kadar az ve herkesge bilinen, taninabilen belgelerden olursa, kisith zamanda kimlik kontrolti
yapmak ve sinav givenligini saglamakla yOkimil olan sinav bina ve salonlarindaki sinav
goreviilerinin, bu belgelerin ayirdedici 6zelliginin kolayhdi ve taklit edilmesinin zorlugu nedeniyle
adaylann Kimlik tespiti konusunda yanilmalarl ve zaman kaybinin da o kadar az olacad
savunuimakta ise de; 1136 sayih Avukathk K'Jnunu nun 9, maddesinin amir hikmi olan avukat
k‘mllklarlnln tim resmi ve &zel kuruluglar tarafindan kabul . aml&mhrﬁsml mmuk«hukrnunda -

Va?ﬂ..'J.El‘.”l‘!f‘_@___Pfg_m@ﬂ‘éfﬂﬁﬂmlgljwwwdan daha..all.ﬂLQMZ@ﬂlewﬂl.._lngm_w
yaymlanan basin duyurusu ile olumsuz ve yasaklayici bir hikim getirimesinde mevzuata

uyarllk bulunmadlgl sonucuna vanlm|§t|r

Bu durumda dava Konusu 02.02, 201 1 tarih ve 740 sayill islem ile dayanagini olusturan
5.10.2010, 28 10. 2010 ve 27 10 2010 tarihlf basin duyurusunun 5. maddesmde hukuka uyarhk

b_ulunrn:a"nle_n_k_t_adlr

Agiklanan nedenlerle, davanin konusu 02.02.2011 tarh ve 740 sayili islem ile
dayanadini olusturan 5.10.2010, 26.10.2010 ve 27.10.2010 tarihli basin duyurusunun 5.
maddesinin iptaline, agsadida dékiim{l yapitan 175,40 TL yargilama gideri ile Avukatlik Asgari
Ucret Tarifesi uyarinda takdir edilen 3.000,00 TL avukatiik {cretinin daval idareden zlhinarak

davaciya verilmesine, kullaniimayan 20,00 TL posta avansinin kararin kesm“-}amesmden sonra
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davaciya iadesing, bu kararin teblig tarihini izleyen 30 (otuz) gin igerisinde Danigtay idari
Dava Daireleri Kurulu'na temyiz yolu agtk olmak lzere, 19/02/2014 tarihinde oy goklugu ile
karar verildi,

Baskan Uye Uye Uye Uye

Yiiksel Alaittin Ali Mehmet All  Prof. Dr, Biilent Ali

OZTURK oGus DURAN OLCAY KURUMAHMUT
(X) (X}

Yargilama Gideri

Harg Gideri : 105,40TL
Posta Gideri . 10,00TL
Toplam c 17540TL

KARSI| OY

X- Dava; avukat Kimliklerinin kimiik tespifine esas belge kabul edilemeyecegine iligkin
Oleme Segme ve Yerlestirme Merkezi Bagkanhgi'nin 2.2.2011 tarih ve 740 saylli iglemi ile
dayanagl 5.10.2010, 26.10.2010 ve 27.10.2010 tarlhli "OSYM Tarafindan Yapilan Sinaviarla
ligili Alinan Giivenlik Onlemleri® bastikii basin duyurularinin 5. maddesinin iptall istemiyle
agilmigtir,

Dosyanin incelenmesinden; daval idare tarafindan yapilan sinavlarda; avukat kimliginin
gegerli kimlik olarak kabul edilmemesi Uzerine davaci tarafindan 1136 sayill Avukathk
Kanunu'nun 9. maddesi hilkmiiniin uygulanmas: talebiyle davali idareye bagvuruldugu, bu
bagvurunun OSYM Tarafindan Yapilan Sinaviarla ilgili- Alinan  Giivenlik Onlemleri'nin 5.
maddesinde, sinava giren adaylardan fotografll ve onayl 6zel kimlik belgesi olarak sadece
nifus ciizdani ve pasaporiun kabul edilecedi, bagka higbir 6zel kimlik belgesinin kabul
edilmeyecegi diizenlemesine yer verildigi belitilerek reddi Gzerine is bu davanin agildig
anlagilmigtir.

1136 sayil Avukatlik Kanunu'nun 9, maddesinde; " Avukat kimlikleri, tim resmi ve 6zel

kuruluglar tarafindan kabul edilecek resmi kimlik hitkmindedir, kl;gqbnagyeg‘\{arilmlstir,
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1136 sayil  Avukatlk Kanununda Dedigiklik Yapimasina Dair 5043 sayili
Kanunun 1. madde gerekcesinde; " Madde ile avukat ruhsatnameleri ve kimliklerinin
bastinlmasi ve imzalanmasindaki fili durum yasal gergeveye kavusturulmakta ve avukat
Kimliklerinin tlm resmi ve &zel kuruluglar tarafindan resmi kimlik olarak kabul edileceg
hususuna agikhik getirilmekiedir, " hususu yer alnistir.

10.08.2002 tarih ve 24790 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Avukatik Kanunu
Yénetmeligi'nin 13. maddesinin son fikrasinda; avukat kimliginin resmi belge niteliginde oldugu
belirtilmistir.

Bu bilgiler 1s1ginda, kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu olan Tirkiye Barolar
Birligince (yeletine verilen avukat kimliginin resmi nitelik tagidigt ve meslek mensubunu
tanitmast agisindan yurt ¢apinda gegerli oldugu hususunda kusku bulunmamaktadir.

Bununla beraber, avukat kimliginin ayirdedici ézellikleri hakkinda sadece bir meslek
grubunun ve illgkili oldugu kisilerin yeterli bilgiye sahip oldugu ve niifus ciizdani ve pasaport
gibl yaygin kullaniminin olmadidi agiktir, Avukat kimligi, mesleki bir kimlik olup, bu kimligin
kimlik tespitinde kabul edilmesi, bagka meslek gruplaninin benzer diizenlemeler yapmalarina,
kimlik tespitinde, kimlik tespitine esas belgelerin goklugunun da bu yanhslik ve karisiiklarin
olugmasina neden olabilecedinin kabulll gerekir.

Davali Idarenin de savunmasinda belirttigi {izere, tim adaylarda bulunmasi gereken
kimlik olan nidfus cilzdani veya pasaport éeklinde sinirlama getirilimesi suretiyle kimlik tespitine
esas alinan belge sayis) ne kadar az ve herkesge bilinen- taninabilen belgelerden olursa, kisitli
zamanda kimlik kontrolii yapmak ve simav glivenligini sadlamakla y(kimlil olan sinav binasi ve
salonlarindaki sinav géreviilerinin, bu belgelerin ayirdedici dzellifinin  kolayhgi ve takiit
edilmesinin zorlugu nedeniyle adaylarin kimlik tespiti konusunda yamimalari ve zaman kaybi
da o kadar az olacaktir,

6114 sayili Kanun hilkiimleri uyaninca, ilkemizdeki pek gok kuruma ait sinavi yapmakla
géreviendirilen ve bu konuda uzmanlagmig olan davali idarenin, sinaviarin sadlikli, objektif ve
glivenli bir bigimde yapilmasi konusunda her tUrll énlemi alma ve dizenlerme yetkisi
gergevesinde, kogullan énceden belirlenmig objektif kurallar koyarak, bu kurallan tim adaylara
duyurmak, esit bir gekiide uygulamak, yapacagdl sinaviarda bu kurallara uyulmasini saglamak
ve sinav disiplini ve guvenliginin teminl igin bu kurallara uyulup uyuimadidi hususunda gerekli
denetimleri yapmak; sinava girecek olan kigilerin Ise, sinav igin belirienen tim kurallara ve
talimatiara uyma, aksi takdirde 6ngériilen sonuglara katlanma yiikimliligl bulunmaktadir, Bu
kapsamda, davali idarenin yaptigl sinaviarda kimlik tespitine esas alinacak belge velveya

belgeleri belileme konusunda takdir vetkisi bulundudu siiphesizdir, Bu Wﬂ%%&aym

Kanunun 9. maddesindeki hitkme aykiri bir husus igermedidi agiktir, j( : ;
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Bu itibarla; davall idargce, sinavin glivenlik ve yeknesakligint saglamak amaciyla, lke
genelinde kullanildigr igin ayirt edici 6zelliklerinin herkesge bilinmesi nedeniyle daha kolay
kontrol edilebilecegi ve gdreceli olarak taklit edilebiimesinin zor oldugu hususlan dikkate
alinarak, sinava girigte dzel kimlik belgesi olarak, resmi gegerlilije sahip olan kimlik belgeleri
arasindan sadece nifus clizdani ve pasaportun gegerli sayllmasinda ve adaylarin bu hususta
dikkatli clmasi gerekligine iliskin olarak sinav éncesinde yapilan duyurularda hukuki isabetsizlik
bulunmamaktacr,

Ote yandan, avukat kimliginin s6zkonusu sinaviarda sinav glris gart olarak kabul edilen
gegerli belgeler arasinda kabul edilmemesi bu kimligin resmi niteligini ortadan kaldirmayacaktir,

Bu nedenle, avukat kimliginin davall idare tarafindan yapilan sinaviarda sinava giris
sarti igin esas alinacak belgeler i¢inde yer almamasinda kamu hizmetl gereklerine ve hukuka
aykinlik bulunmadidindan, davanin reddi gerekligi dlsiincesiyle aksi yéndeki cogunluk
kararina katiimiyoruz.

Bagkan_ Uye
Yiitksel OZTURK Mehmet Ali DURAN
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