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TURKIYE BAROLAR BIiRLIGI BASKANLIGINA
ANKARA

1136 sayili Avukathk Kanunu Taslagina iligkin Baro Bagkanligimiz
tarafindan hazirlanan gériis ve Onerilerimiz Adalet Bakanlhg Kanununlar
Genel Mudurltgtinin kem.ozelhukukl@adalet.gov.tr adresine
gonderilmistir.

Bilgilerinize sayg ile arz olunur.
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Tiirkiye Barolar Birliginin 22.04.2014 tarih ve 2014/40 sayili duyurusunda belirtilen e
Adalet Bakanlin Kanunlar Genel Midiirligi internet adresinde yer alan Avukathk Kanunu
Taslagin Baromuzca incelemistir. Genel olarak sz konusu tasiak hakkindaki Barolar Birliginin bir
kisim  goriiglerine  katilmakla birlikte bazi konularda ok  dnemli gorduigtimiiz
diizenlemelerle ilgili kurumsal goriiglerimizin de sunulmamasmda fayda goriilmiisttr.

Taslak Yasamn Avukathik Stajma Kabul Smavi ve Avukathga Kabul Smavi ile ilgili
olarak;

Smavin iceriginin belirlenmesinde  ve sorularin hazilanmasinda TBB’nin  etkin rol
oynamast gerckmektedir. Meslege iligkin bilgilerin Slglimiiniin yapilacag avukatlifa kabul
sinavinda 6zellikle Avukathk Yasast ve Meslek Kurallart agirhkl bir sinav olmast icin diizenleme
yaptlmalidir. Taslak Vasas'mn 15. Maddesi Avukatlik Stajma Kabul ve Avukathga Kabul
smavlarma ait esas ve usullerin  Adalet Bakanligt tarafindan ¢ikartilacak yonetmelikle
diizenlenecegi belirtilmistir, bu hususu da kabul cdilemez. Yonetmeliklerin Adalet Balgadity
tarafindan diizenlenmesini dogru bulmamaktayiz. Bakanligin TBB ile iletigim ve diyalog igerisinde
amacina ulagacak bir sinav igin galigma yirtitiilmesi gerekir.

Yeni diizenleme ile mevecut dprenciler igin sinavsiz giris kazamlmig hak olarak kabul
edilmekte ve bu nedenle de sinavin en erken 4 yil sonra baglamasi ongoriilmektedir. Buna gore;
bugtinkii hukuk fakiiltesi grenci sayist itibariyle, avukat sayisimn yaklasik bir misli artmasindan
sonra baglayacak bir smav sisteminden s6z edilmektedir. Halen hukuk fakiiltelerinde barolara
kayith avukat sayismm yarisindan fazla dprenci bulunmas: kargisinda (yaklagik 45.000), ytrtirlik
tarihinde hukuk fakiiltesinde kayitli 6grencilerin staja ve avukatliga kabul smavlarndan sorumlu
tutulmamalari, smav getirilerek elde edilmek istenilen amact imkansiz kilacaktir. Bu nedenle, sinav

hiikiimlerinin sadece yiirtitliik tarihinde stajin yapmakta olanlara uygulanmamast edilmesi gerektigi
goriigtindeyiz.

Taslak Yasa’mn Avukathk Ucreti Diizenlemesi ile ilgili olarak;

Diizenlemede %251 agmamak kaydryla, dava veya hitkmolunacak degeri ya da paranimn belli
bir yiizdesi avukathk tcreti olarak kararlastirilacaktir. Dava degeri ile hitkmolunacak deger
birbirlerinden farkli kavramlar olup, bu hususun yeniden diizenlenmesi gerekir. Ayrica 1136 sayilt
Avukatlik Yasas’nm halen yiiriirliikte olan 164/4. Fikrast 2001 degisiklikleri igerisinde Avukatlar

igin onemli kazanimlardan birini olugturmaktadir. Yine avukathk Ucretine ait diizenlemede bu
hususun korunmas: gerekmektedir.

Taslak Yasa’mn Avukathk Sirketleri hakkmdaki Diizenlemesi ile ilgili olaral;

Taslak Yasada, Avukatlik Sirketlerinin yurtiginde veya ilgili {ilke mevzuatinin uygun olmasi
durumunda yurtdiginda sube acabileceklerini, her baro bolgesinde en fazla bir sube agilabilecegi
diizenlenmistir. Meslegin faaliyet alanin her gegen giin daraldifi, serbest piyasa kosullarmin hakim
oldupu bir dénemde avukatlik sirketlerine sube agabilme olanagmin saglanmasi ile amaglanan
iilkemizin 6 milyar dolar civarmda olan vekalet ficreti meblagmin yabanct hukuk sirketlerine ve
biiyiik avukathk biirolarina paylagmm yasa eliyle saglanmaya galigilmaktadur. Bu diizenleme
avukatlik mesleginin bagimsizigmna ciddi bir darbe vuracaktir.. Ayrica {ilkenin tamaminda yani 79
baro bolgesinde sube agabilme olanagina kavusacak avukatlik sgirketleri, avukatlik meslegini

hukuken ve fiilen sona ermesine sebep olacaktir. Bu nedenle amlan diizenlemelere bu yoniiyle
katilmamiz miimkiin degildir.




Taslak Yasa’nm Deret Karsihgn Birlikte Cahigan Avukat Diizenlemesi ile ilgili olaralk;

Bugiin iilkemizin biiylik bir cogunlugunu olugturan ve Avukatlik Yasasi’nda sadece 12/C
maddesinde diizenlenen Ucretli Avukatlara Mligkin Diizenlemenin, yeni Avukathlk Yasa Taslagti’nda
yet almast snemlidir, Ancak taslak yasanin 67/3. fikrasinda tieret karsthiginda galigan avukatim ayhk
net ticretinin, her yil tespit edilen bir aylik net asgati ieretin iki katindan az olamaz diizenlemesi
TBB’nin yayimlayarak yiiriirlige sundugu iicret kargihipn Birlikte Caligan Avukatlar Yonergesi'nin
bile gerisinde kalmigtir. Ayrica taslak yasada galigma kogullari, ¢aligma stireleri, yillik ticretli izin,
ekonomik ve sosyal haklanna yonelik diizenlemelerin yaptimamig olmast énemli bir eksiklik olarak
gdze carpmaktadir.

Taslak Yasa’nm Kamu Avukathigna iligkin Diizenlemesi ile ilgili olaraks

Yillardir Stelenen idari, mali ve sosyal sorunlanmn coziimii igin pek cok kere yasa
teklifleri hazirlanmis, meclise sunulmus, ancak bugiine kadar olumlu bir sonu¢ alinamamistir. Bu
sorunlarmm bir kismi 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu ve {kincil mevzuatindan bir kismi ise
1136 sayih  Avukatlik Kanununda yer alan diizenlemelerin  dolayll sonuglarindan
kaynaklanmaktadlr. Ote yandan 659 sayili Genel Blitge Kapsamindaki Kamu idareleri ve Ozel
Biitgeli idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Viirtitiilmesine 1ligkin Kararname, meveut sorunlara
yenilerini cklemistir. Bu manada; yeni taslakta Kamu Avukatligmm ayrt bir boliim halinde
diizenlenmis olmasi, kamuda calisan avukatlarin da Avukatlik Kanunu catist altina alinmast,
boylelikle hak ve gorumluluklarinin ayrica ve agik¢a bu kanuna tabi kilinmasi sevindiricidir. Ote
yandan kroniklesen vekalet ficretinin; kamu avukatligl agismdan ayit bir diizenleme igermesi ve
vekalet ticretinin agikea avukata ait oldugunun belirtilmesi yillardir gesitli platformlarda ilexi
siiriilen diigiincelerin yansimast olarak degerlendirilmektedir. Malum oldugu iizere, kanunlar
arasinda hiyerarsi bulunmadigindan, yeni-eski, genel-ozel Kanun esaslarma gore uygulanmasi
gerekli kanun hitkmi tespit edilmektedir. Her ne kadar gikarilacak Avukathik Kanunu yeni tarihli
olsa da 659 sayili KHK, Avukatlik Kanununa nazaran ozel diizenleme mahiyetindedir. Genel
diizenlemenin, ozel diizenleme kargisinda uygulamrligy bulunmadigindan “aksine diizenlemeler
hitkiimsiizdiir” ibaresinin de herhangi bir etkisi bulunmamaktadir. Bu nedenle yeni Avukathik
Kanunu Taslagmnda “Yipirlikten kaldirilan nitkiimler” baghkl 197 maddeye ikinci bir filra
eklenerek “659 sayili Genel Biiige Kapsamindaki Kamu idareleri ve Ozel Biitgeli Idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiritilmesine [liskin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 14 sincii maddesinin ikinci
fikrasinn (b) bendi yiiriirlikten kaldwilmigtr.” diizenlemesinin yer almasi yerinde olacaktr. Bu
sayede Kanunlar arasindaki celigkili hilkiimler ortadan kaldirilarak Avukatlik Kanunundaki
diizenlemenin tartigmaya yer vermeyecek sekilde uygulanirhigt saglanmig olacaktir. Ayrica Kamu
avukatlari tek bir kanunla ve yahut tek bir bakanlik catist altinda gorev yapmadiklarimndan, caligmig
olduklar1 idarenin mevzuatina tabi olarak maag almaktadirlar. Bu itibarla maaglat-iicretler arasmda
bir esitlik bulunmamaktadir. Bu nedenle taslakta “ancak’” kelimesinin cikarilarak vekalet {icretleri
ibaresinden sonra gelmek tizere ; “memur maas katsayisunn (30.000 ila 50.000 arasinda tespi

edilecek) gosterge rakanu ile carpimast SORUcu bulunacak aylik bviit tutaiin 12 katudw.”
seklinde degistirilmesi uygun olacag1 diigimiilmektedir.

Taslak Yasa’mmnda yer alan Uzman Avukathk’a iligkin Diizenleme ile ilgili olarak;

10 yilik meslek kidemini takiben TBB tarafindan  verilecek bir "iinvan" olarak

kullanilabilmesi olanagi verilen tyzman avukathk®, meslektaglar arasinda haksiz rekabetin

dogmasina yol agacak ve bir «“kast” sistemi olugturacaktir. Ozellikle, bu linvamn kazamlmasinda

-TBB yetkilendirilmis olsa da- hangi unsurlarin esas alinacagmin belli olmamast, TBB'nin boyle bir
tinvani vermesini saglayacak epitim kapasitesine sahip olup olmayacagl ve nihayet kazamlmig hak
kavraminn nasil ve kimler igin ongorilecegi ciddi bir sorun teskil edecektir.



Taslak Yasa’nmda yer alan Baro yinetimine Ucret Odenmesi ve Yonetim Stiresine
iligkin Diizenlemelerle ilgili olarak;

Barodaki gorevlerin ticretli hale getirilmesi, Baro organlarinin gorev siirelerinin iki yildan
dort yila gikartilmasint dogru bulmamaktay1z. Ciinkii, emek, zaman, goniilliilik esasina dayali baro

caligmalarinda dort yil uzun bir siiredir. Baro faaliyetinin sadece se¢imlere indirgenmemesi, baro

yonetimlerinin hedeflerini ger(,:eklestirebilmeleri icin siirenin en fazla ti¢ yila gikarilmast, bu yeni

diizenlemenin de 2014 yilinda yapilacak olagan genel iurullardan sonra uygulanmast, kanaatimizce
daha uygun olacaktir.

Sonug olarak;

Taslag bitiiniiyle degerlendirildigimizde, mesleki yonden lkabul edilebilecek birgok
diizenlemelerin ve birtakim jyilegtirmelerin yapildigt goriilmektedir. Ancal yukarda tarafimizca
belirtilen ve ayrica difer Barolarinda belirtecef goriglerin de dikkate alinarak, yeni avukathlk
yasast adi altinda bugiine dek kazanilmis olan bir takim haklarm da kaybma neden olmayacak
sekilde son sekli verilecek s0z konusu taslagn, gecikmeye mahal verilmeksizin bir an onee
yasalagmasinin saglanmasi, meslegimiz adina biiyiik dnem arz ettigi goris ve kanaatiyle;

Tiirkiye Barolar Birligi ve tiim kamuoyunuil dikkatine saygiyla sunariz.
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Say1 : 2014 /234 24.04,2014

TURKIYE BAROLAR BIRLIGi BASKANLIGI’NA
ANKARA

TBE Bagkanlifinca hazirlanmis olan ve Av.Berra BESLER Baskanliginda
olugturulan aralarinda Isparta Baro Bagkanh@’nmnda bulundugu Avukathik
Yasa Tasaris1 Hazirlama Komisyonunun hazitlamis oldugu metnin Bakanliga
sunulmasini dncelikle rica ederiz. Kaldi ki Bakanlik toplantismnda hazirlanmig
olan tasariyr da tetkik ettik. Ilgili tetkiklerimiz neticesinde T.B.B.’nin 2014/39,
2014/40 sayih duyurularla yaptigt cekincilerimize aynen katildigimiza
saygilarumizla arz ve talep ederiz. )
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