AVRUPA KONSEYI BAKANLAR KOMITESI
HAKIMLERIN BAGIMSIZLIGIL, ETKINLiGI ve ROLU
HAKKINDA UYE DEVLETLERE YONELIK R (94) 12

SAYILI TAVSIiYE KARARI

(Bakanlar Komitesince, Bakan Vekillerinin 13 Ekim 1994 tarihli 518. Toplantisinda kabul
edilmigtir)

Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi Statlisi’'nin 15.b. maddesinin hukimleri
uyarinca;

Avrupa Insan Haklari Sézlegsmesinin (bundan bdyle "Sézlegsme" olarak anilacaktir)
"herkes, yasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan davasinin makul bir
sure icinde, hakkaniyete uygun ve agik olarak gorilmesini isteme hakkina sahiptir" ilkesini
ongoren 6. maddesine bakarak;

Kasim 1985 tarili Birlesmis Milletler Genel Kurulu "Yarginin Bagimsizhig: Temel
Kurallari"na bakarak;

Hakimler ile yargi yetkisini kullanan diger kisilerin, insan haklari ve o6zgurliklerin
korunmasindaki asli rolunu belirterek;

Demokratik dlkelerde Hukuk Devleti ilkesini gugld kilmak i¢in hakimlerin
bagimsizligini gelistirmek arzusuyla;

Etkin ve adil bir hukuk sistemini gerceklestirmek icin hakimlerin konumu ve
yetkilerinin gig¢lendiriimesi gerektiginin farkinda olarak;

Tam insanlarin ¢ikarlarinin korunmasini amaglayan ve yargisal gorev ve yetkilerin bir
toplami olan yargi sorumlulugunun, geregi gibi ele alinmasinin gerekliliginin bilinciyle;

Uye (lke hiikiimetlerine bireysel olarak hakimlerin, genel olarak yarginin rolinii
gelistirici, bagimsizlik ve etkinliklerini pekistirici gerekli butun tedbirleri almalari ve 6zellikle
asagidaki ilkeleri uygulamalarini tavsiye eder:

Tavsiye Kararinin Igerigi

L. Bu tavsiye Karari anayasa hukuku, ceza ve medeni hukuk, ticaret ve idare
hukuku dahil yargi islevlerini icra eden butun kigilere uygulanabilir niteliktedir.

2. Bu Tavsiye Kararr’ndaki ilkeler, hakimlik kariyeri ve hakimlerin maaslari gibi sadece
meslekten hakimlere uygulanacagi ifadesinden acgik¢a anlasilan hallerin disinda, yargi



islevlerini icra eden diger kisilerle, meslekten olmayan hakimlere de uygulanir.

Birinci ilke - Hakimlerin Bagimsizhgi Genel ilkeleri
L Hakimlerin bagimsizhigini korumak, gelistirmek ve saygl gostermek icin gerekli
batan tedbirler alinmalidir.

2. Ozellikle asagidaki tedbirler alinmahdir:

a. Hakimlerin bagimsizligi, Soézlesme ve anayasal ilkelerin 1131 altinda 6zel
hikUimlerin, mesela, anayasalara veya diger yasalara konulmasi veya bu Tavsiye
Kararr’nin i¢ hukuka aktariimasi suretiyle glivence altina alinmalidir. Her tlkenin hukuki 6rf
de gobzetilmek suretiyle bu hukimler asagidakileri igerebilir:

i. hakimlerin kararlari kanunun 6ngoérdugu temyiz usuli diginda higbir incelemeye
konu olmamalidir,

ii. hakimlerin gorev sureleri ve maaglari kanunla guvence altina alinmalidir,

iii. mahkemelerin yetkisi konusunda, kanunla getirilen tanima dayanarak sadece
mahkemeler karar vermeli, baska higbir organ bu konuda yetkili olmamalidir,

iv. genel ve 06zel af gibi kararlar disinda, hikimet veya idare geriye donik
isletiimek suretiyle yargi kararlarini gecersiz kilacak sekilde karar alamamalhdir.

b. Yasama ve yurutme organi hakimlerin bagimsizligini saglamali ve bunu tehlikeye
sokan higbir adim atiimamalhdir.

C. Hakimlerin mesleki kariyerlerine iligkin butin kararlar nesnel Olgutlere dayanmali,
hakimlerin secimi ve kariyerleri, vasiflari, duristligl, yetenek ve etkinlikleri gozetilerek liyakat
esasina gore olmalidir. Hakimlerin secimi ve kariyerleri konusunda karar veren merci hukimet
ve idareden bagimsiz olmalidir. Bu merciin bagimsizhigini guvence altina almak i¢in, merciin
dyeleri yargi tarafindan secilmeli ve bu merci kendi usul kurallarini kendisi
vazetmelidir

Bununla birlikte, anayasa veya diger yasa huikumleri ve o6rfin hakimlerin
hikimetge tayinine musaadesi hallerinde, hakimlerin tayin usullerinin seffafigini ve
hakimin gorevde bagimsizhigini saglayici teminatlar saglanmali ve bu kararlar, yukarida s6zu
edilen nesnel olgutlerin diginda hi¢bir unsurdan etkilenmemelidir. Bu teminatlar asagidakilerin
biri veya hepsi seklinde olabilir:

i. hukimete uygulamada izleyecegi tavsiyeleri verecek 6zel bir bagimsiz ve tam
yetkili organin varligi veya

ii. bir karara karsi bagimsiz bir organ 6nunde bireye itiraz hakki taninmasi veya

iii. karari alan merci tarafindan, gereksiz ve uygunsuz etkilere kargi tedbir alinmasi.

d. Hakumlerini verirken hakimler bagimsiz olmali ve ¢evreden veya her turlt nedenle
dogrudan veya dolayli olarak gelebilecek tahdit, nifuz kullanma, tesvik, baski, tehdit
veya mudahalelerden uzak bi¢cimde hareket edebilmelidir. Hakimlerin Gzerinde bu gekilde
nifuz kurmayr amaclayan kisilere karsi kanunla yaptirimlar 6ngoérilmelidir. Hakimler



vicdanlarina, maddi vakiayl yorumlamalarina ve kanunun acgik hukumlerine gore, davalar
hakkinda tarafsiz olarak karar vermek igin sinirsiz bir 6zgurlige sahip olmalidirlar. Hakimler,
davalarinin esasi hakkinda, yargl disinda hig kimseye rapor vermek zorunda
birakilmamahdirlar

e. Davanin sonucuyla ilgili kisilerin veya davanin taraflarinin istekleri davalarin
tevziini etkilememelidir. Bu tevzi islemi kur'a ¢ekme veya alfabetik sira veya benzer
esasa dayall otomatik dagitim gergevesinde yapilabilir.

f. Agir hastalik veya menfaat gatismasi gibi gecerli nedenler disinda bir dava, o
davaya bakan belirli bir hakimden alinmamalidir. Davanin alinmasini gerektiren bu tar
nedenler ve usuller kanunla &éngoérilmeli ve hikimet veya idarenin menfaatlerinden
etkilenmemelidir. Bir davanin bir hakimden alinmasi karari, yargi bagimsizligina sahip olan bir
merci tarafindan verilmelidir.

3. Hakimler, ister tayin olunmus ister secilmis olsun zorunlu bir emeklilik yasi veya eger
varsa belirli bir hizmet suresinin sonuna kadar devam edecek bir hakimlik teminatindan
yararlanmalidirlar.

ikinci ilke — Hakimlerin Otoritesi

L. Devlet kurumlari ve temsilcileri de dahil olmak Uzere, herhangi bir dava ile ilgili olan
butln kisiler hakimin otoritesi altindadir.

2. Hakimler otoritelerinin devami, mahkemelerin onurunun korunmasi ve gorevlerinin
ifasi igin kullanmaya muktedir olacaklari yeterli yetkilerle donatiimalidir.

Ugiincii ilke — Uygun Galisma Kosullari

1. Hakimlerin etkin calisabilmesi icin uygun calisma sartlari olusturulmali ve 6zellikle
asagidakiler yapiimaldir:

a. yeterli sayida hakim calistirrlmali ve bu Kigilere gerek tayinleri 6ncesinde gerek
kariyerleri siresince mahkemeler ve mumkin oldugu takdirde diger otorite ve kurumlar
nezdinde pratik egitim verilmesi gibi uygun egitim imkanlari saglanmalidir. Bu egitim, hakim
icin Ucretsiz olmali ve 6zellikle yeni yasalar ile mahkeme kararlarina yonelik olmalidir. Uygun
oldugu hallerde egitim Avrupa kurumlari veya diger yabanci kurumlarin yani sira
mahkemelere yapilacak ¢alisma ziyaretlerini icermelidir;

b. hakimlerin statisU ve maaslarinin, gérev onuru ve yuklendikleri sorumluluklara
uygun olmasi saglanmalidir;

C. salahiyetli hakimlerin ise alinmasi ve iste kaliciliin saglanmasi icin kesin bir
kariyer yapisi olusturulmahdir;

d. hakimlerin etkin ve gecikmeksizin hareket edebilmelerini temin edilmeli,
ozellikle buro otomasyonu ve veri isleme imkanlarinin saglanmasi da dabhil yeterli sayida
personel ve ekipman ile desteklenmeleri saglanmalidir;

e Mahkemelerin asiri is yukinin azaltilmasi ve dnlenmesi icin R (86) 12 sayili Tavsiye
Karar’na uygun olarak, adli olmayan gorevlerin diger kisilere verilmesi hususunda gerekli



tedbirler alinmalidir.

2. Mahkeme binalarinin koruma gorevlileriyle donatimi veya agir tehditlere maruz
kalma ihtimali olan veya maruz kalan hakimlere polis korumasi saglanmasi gibi tedbirleri
icerecek sekilde hakimlerin guvenligini saglayici batun gerekli tedbirler alinmalidir.
Dérdiincii ilke - Birlikler

Hakimler tek baslarina veya bagka herhangi bir organ ile birlikte, bagimsizliklarinin ve

cikarlarinin korunmasi amaciyla birlik kurma 6zgurligune sahip olmalidirlar.

Besinci ilke — Yargi Sorumluluklar

L. Yargilamalarda hakimler butin kisilerin hak ve 06zgurliklerinin korunmasi ile
mkelleftir.
2. Hakimlerin hukukun dogru uygulanmasi, davalarin sdratli, etkin ve adil

sonuglandiriimasinin temini ile mukelleftir ve bunu i¢in yargi sorumluluklarini kullanmalari
temin edilerek yeterli yetki ve gorevlerle donatiimahdir.

3. Hakimlerin, 6zellikle, asagida belirtilen sorumluluklari bulunmaktadir:

a. batlin davalarda herhangi bir dis etkiye maruz kalmaksizin bagimsiz olarak hareket
etmek;

b. taraflarin usule iliskin haklarinin Sézlesme hikidmleri uyarinca gozetilmesi ve

bitin taraflarin hakkaniyete uygun bir yargilamaya tabi olmasinin temini igin, maddi
gergeklerin degerlendirilmesi ve kanun hikimlerinin uygulanmasinda davalari tarafsiz bir
sekilde yuriatme;

C. yalnizca gecgerli sebepler bulundugu takdirde davadan geri c¢ekilmek veya
reddetmek. Gecerli sebeplerin kanunda tanimi yapilmali ve agir saglik sorunlari, menfaat
catismasi veya adaletin saglanmasi geregi gibi sebeplere dayanmalidir;

d. uygun oldugu hallerde taraflara usul islemlerinin tarafsiz bir sekilde agiklanmasi;
e uygun oldugu hallerde taraflarin dostane bir ¢6ziime ulagsmalari hususunda tesviki;
f. kanunla veya mevcut uygulamayla aksi dngoérulmedikge, verdikleri kararlarin acik ve

tam gerekgelerini anlagilir bir dille agiklamak;

g. gorevlerinin etkin ve eksiksiz bir sekilde ifasinin temini icin gerekli egitim
programlarina katiimak.

Altinci ilke - Goérevlerin Yerine Getirilmemesi ve Disiplin Cezasini Gerektiren Suglar

1. Hakimlerin gorevlerini etkin ve eksiksiz bir sekilde yerine getirmemesi veya disiplin
cezasini gerektiren bir sugun varhigi halinde, adli bagimsizlig1 zedelemeyecek sekilde gerekli
bitin dnlemler alinmahdir. Her devletin anayasal ilkeleri, hukuki hikimleri ile 6rfiine bagh
olarak bu tedbirler asagida sayilan hususlari kapsayabilir, 6rnegin:

a. hakimden davanin geri alinmasi;

b. hakime mahkemede bagka bir adli goérev verilmesi;



C. gegcici bir sure i¢cin maasta kesinti gibi maddi cezalar uygulanmasi;

d. gorevden uzaklastirma.

2. Tayinle goreve getirilen hakimler zorunlu emeklilik surelerine kadar, gecerli nedenler
olmaksizin surekli olarak goérevden alinamaz. Kanunda acik tanimi yapilmasi gereken
yukarida belirtilen gecerli nedenler, hakimin belirli bir sure icin secimle géreve geldigi
Ulkelerde uygulanabilir veya adli goérevlerin ifasinda yetersizlik, cezai bir su¢ islenmesi
veya disiplin kurallarinin ciddi ihlali gibi sebeplere dayanabilir.

3. Bu maddenin 1. ve 2. paragrafinda belirtilen tedbirleri almanin lizumlu oldugu
hallerde devletler, mahkemenin yetki alanina girmeyen hallerde her turlu disiplin cezasi ile
tedbiri almakla gorevli ve kararlari Ust derecede bir yargli organinca kontrol edilecek veya
kendisi Ust derecede bir yargl organi sifatiyla hareket eden 6zel bir organin kanunla
kurulmasi geregine dikkat etmelidir. ilgili kanun, hakkinda siphe bulunan hakime, davanin
makul bir sirede sonuclandiriimasi ve butin iddialara cevap verme hakkinin bulunmasi
hususu gibi Sézlesmenin gerektirdigi butin haklari saglamahdir.



